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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ
Научная статья
УДК 340.111.5

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОМЕРНОГО ПОВЕДЕНИЯ  
КАК СУЩНОСТНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЯ

Василий Васильевич Бабурин
Омская академия МВД России, Омск, Россия, vvbaburin@mail.ru

Аннотация. В статье исследуется теоретико-правовая проблема определения содержания 
правоотношения. Отмечается, что традиционный подход, сводящий содержание правоотношения 
исключительно к совокупности субъективных прав и юридических обязанностей, вступает в про-
тиворечие с философским пониманием категорий «содержание» и «структура». Обосновывается 
необходимость разграничения понятий «состав правоотношения», «структура правоотношения» 
и «содержание правоотношения». Особое внимание уделяется сущностной характеристике право-
отношения — его направленности на стимулирование правомерного поведения участников. Автор 
приходит к выводу, что содержание правоотношения следует понимать как механизм реализации 
права, динамический процесс перевода статических правовых норм в реальное поведение субъектов. 
Теоретические положения иллюстрируются примерами из сферы уголовно-правовых отношений, од-
нако основные выводы имеют общеправовое значение.

Ключевые слова: правоотношение, содержание правоотношения, структура правоотношения, 
состав правоотношения, правомерное поведение, реализация права, субъективное право, юридиче-
ская обязанность, механизм правового регулирования, сущность правоотношения

Для цитирования: Бабурин В. В. Обеспечение правомерного поведения как сущностная характе-
ристика правоотношения // Алтайский юридический вестник. 2026. № 2 (54). С. 7–14.

THEORETICAL AND HISTORICAL LAW SCIENCES
Original article

ENSURING LAWFUL BEHAVIOR AS AN ESSENTIAL CHARACTERISTIC  
OF LEGAL RELATIONSHIP

Vasily V. Baburin
Omsk Order of Honor Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Omsk, Russia, vvbaburin@mail.ru

Abstract. This article examines the theoretical and legal problem of defining the content of legal 
relationship. It is noted that the traditional approach, which reduces the content of legal relationship solely 
to the totality of subjective rights and legal obligations, conflicts with the philosophical understanding of the 
categories of “content” and “structure.” The need for differentiation of the concepts “the composition of 
legal relationship”, “the structure of legal relationship,” and “the content of legal relationship” is proved. 
Particular attention is given to the essential characteristic of legal relationship — its focus on stimulating 
lawful behavior among its participants. The author concludes that the content of legal relationship should be 
understood as a mechanism for implementing law, a dynamic process of transforming static legal norms into 
the actual behavior of subjects. The theoretical principles are illustrated by using the examples from the field 
of criminal law. However, the main conclusions have general legal significance.

Keywords: legal relationship, content of legal relationship, structure of legal relationship, composition 
of legal relationship, lawful behavior, realization of the right, subjective right, legal obligation, mechanism 
of legal regulation, essence of legal relationship

For citation: Baburin V.  V. Ensuring Lawful Behavior as an Essential Characteristic of Legal 
Relationship. Altajskij juridicheskij vestnik = Altai Law Journal. 2026;2:7–14 (In Russ.).

© Бабурин В. В., 2026
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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Правоотношение является одним из основ-
ных, фундаментальных и в то же время проблем-
ных понятий как для правовой науки в целом, так 
и для конкретных отраслевых наук соответствен-
но. При этом разрешение этих проблемных во-
просов особенно важно для таких отраслей пра-
ва, в которых участники правоотношений несут 
строгую юридическую ответственность за свои 
правовые действия, например для уголовного 
права в связи с его особой правоохранительной 
функцией. 

Косвенным свидетельством актуальности раз-
работки содержания правоотношений является то, 
что в теории уголовного права до сих пор нет одно-
значности в выделении основных разновидностей 
уголовных правоотношений, что, безусловно, ос-
ложняет характеристику содержания конкретных 
уголовных правоотношений. Также следует отме-
тить, что в учебной и научной уголовно-правовой 
литературе практически не уделяется внимания 
анализу не только содержания правоотношений, 
но и самих правоотношений. В большинстве учеб-
ников уголовного права вопросы уголовных пра-
воотношений не рассматриваются или рассматри-
ваются очень поверхностно. 

Проблемность понимания содержания право-
отношения связана, прежде всего, с определени-
ем его содержания в отрыве от опоры на основы 
теории права, основы философии и логики. Поэ-
тому, раскрывая содержание правоотношения, не-
обходимо, прежде всего, обратиться к теории пра-
ва, характеристике в ней того места и значения 
правоотношения, которое оно занимает и имеет 
в самом праве, в системе правового регулирова-
ния общественных отношений. Данное обраще-
ние основано на том, что категория «правоотно-
шение» является ведущей в теории права. И это 
неслучайно, поскольку именно правоотношение 
лежит в основе движения, работы самого пра-
ва, правоотношение задает динамику правовым 
механизмам, запускает правовые процессы, по-
скольку его задача, его функция  — «перевести» 
статические (неподвижные) юридические нормы 
и источники права в динамику юридических свя-
зей между субъектами права. Правоотношения 
запускают правовые процессы, среди которых 
реализация права, применение права, толко-
вание права и которые объединяются общим 
понятием — механизм осуществления права как 
совокупность юридических средств, с помощью 
которых право воздействует на общественные от-
ношения и поведение людей [1, с. 295; 2, с. 93]. 
И это воздействие при всей свободе граждан 

должно осуществляться в определенном векторе 
правомерности. 

Данные базовые моменты теории права лежат 
в основе понимания того, что представляют собой 
правоотношения. Согласно теории права, регу-
лируя различные аспекты взаимодействия между 
людьми, право придает этим общественным от-
ношениям правовую форму, благодаря чему они 
приобретают новые качества и специфический 
вид, становясь правовыми и облекаясь в юридиче-
скую оболочку. Но вместе с тем нельзя забывать, 
что это не должно являться самоцелью, это долж-
но реализовываться с главной целью, исходящей 
от государства: чтобы все граждане и другие субъ-
екты вели себя правомерно. 

Это вытекает из самого смысла правового регу-
лирования, которое влияет на общественные отно-
шения следующим образом: упорядочивает их, за-
крепляет общественные отношения, способствует 
развитию отношений, выполняя общесоциальные 
(экономическую, политическую и воспитатель-
ную) функции, воздействует при этом на поведе-
ние людей в правильном направлении — направ-
лении вытеснения чуждых обществу отношений. 
Иными словами, нельзя забывать, что в целом пра-
вовое регулирование направлено на избавление от 
опасных и социально негативных отношений.  

Поэтому, характеризуя содержание правоот-
ношения, необходимо учитывать его правомер-
ный характер, его направленность на побуждение 
к правомерному поведению. К сожалению, в тра-
диционных определениях понятия правоотноше-
ния как «разновидности социального отношения, 
урегулированного юридической нормой, участни-
ки которого обладают взаимными, корреспонди-
рующими правами и обязанностями и реализуют 
их в целях удовлетворения своих потребностей 
и интересов в особом порядке, гарантированном 
и охраняемом государством в лице его органов» [1, 
с. 293], не раскрывается изначальная, внутренняя 
направленность правоотношения на формирова-
ние правомерного поведения. Вместе с тем данная 
направленность является одним из признаков, ха-
рактеризующих сущность самого правоотноше-
ния.

Далее, характеризуя содержание правоотно-
шения, необходимо прежде всего остановиться на 
понимании того, что считать содержанием право-
отношения, поскольку в литературе не совсем 
ясно определяется содержание правоотношения, 
особенно в соотношении содержания правоотно-
шения со структурой правоотношения. Обычно 
в юридической правовой литературе под содержа-
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нием понимается только комплекс прав и обязан-
ностей участников правоотношения, а все осталь-
ные элементы правоотношения (субъекты, объект, 
повод) остаются как бы вне содержания, но входят 
при этом в структуру правоотношения. 

Ряд авторов, характеризуя содержание право-
отношения, приходят к выводу о том, что содер-
жание является частью структуры правоотноше-
ния, будучи его составным элементом [3, с.  273; 
4, с. 23, 28]. Например, отмечается: «Как и любое 
общественное отношение, правоотношение  — 
структурно сложное явление. Правоотношения 
чрезвычайно разнообразны по назначению, дли-
тельности, содержанию, составу участников. Од-
нако путем научной абстракции можно выделить 
основные, необходимые элементы всякой право-
вой связи. Этих элементов три: субъекты, объект, 
содержание. Совокупность этих элементов полу-
чила в науке наименование структура (или состав) 
правоотношения» [5, с. 308].

Традиционное в целом для теории права поло-
жение, тем не менее при внимательном изучении 
оказывается, что оно не совсем укладывается в ло-
гику соотношения философских понятий того, что 
такое «содержание явления» и что такое «структу-
ра явления», а также их соотношения друг с дру-
гом. 

Во-первых, не ясно, какое из этих понятий по 
объему больше или меньше другого. Так, исходя 
из традиционной трактовки содержания правоот-
ношения как «совокупности прав и обязанностей 
субъектов правоотношения», получается, что по-
нятие «содержание правоотношения» по объему 
меньше понятия «структура правоотношения», 
поскольку в теории права в структуру правоот-
ношения традиционно включают не только чисто 
права и обязанности (собственно чистое содержа-
ние правоотношения), но еще и субъектов, и объ-
ект, и повод правоотношения. Вместе с тем соглас-
но основам философии характеристика категории 
«содержание» всегда больше понятия «структу-
ра», поскольку содержание включает в себя все 
элементы явления, а структура в этом содержании 
раскрывает только внутреннюю взаимосвязь эле-
ментов, из которых состоит «содержание».  

Так, исходя из классического представления 
о том, что представляет собой понятие «содержа-
ние» как философская категория, следует отме-
тить, что содержанием называется вся совокуп-
ность сторон, свойств, признаков, связей предмета, 
явления или процесса. Содержание  — это то, из 
чего состоит объект, целостность всех частей, его 

свойств, процессов внутри него, связей, противоре-
чий и направлений. При этом способ связи элемен-
тов служит для того, чтобы уяснить его структуру, 
которая дает возможность наделить предмет отно-
сительной устойчивостью и определить качествен-
ную сторону объекта. В то же время структура — 
философская категория, характеризующая только 
способ связи элементов в составе целого, который 
присущ ему и только ему, характеризующая стро-
ение и внутреннюю форму организации системы, 
выступающей как единство устойчивых взаимос-
вязей между ее элементами, а также законов этих 
взаимосвязей [6, с. 357]. Е. В. Пахонина отмечает, 
что «под структурой понимают взаимообусловлен-
ную совокупность связей элементов в составе си-
стемы, определяющую ее качественную специфи-
ку. Структура предстает как совокупность устойчи-
вых отношений и связей между элементами. Сюда 
включаются: общая организация элементов, их 
пространственное расположение, связи между эта-
пами развития и т. п.» [7, с. 295; 2, с. 93].

Обращение к философским основам предпо-
лагает характеристику анализа и объяснения всей 
совокупности философских категорий, описыва-
ющих свойства того или иного предмета или яв-
ления. Так, отсутствие характеристики сущности 
правоотношения при характеристике отдельных 
свойств правоотношения может привести к ошиб-
ке в описании остальных свойств правоотноше-
ния, в их соотношении друг с другом. Поэтому для 
решения вопроса необходимо обращение к поня-
тию сущности правоотношения. Под сущностью 
понимается внутреннее содержание предмета, 
выражающееся в единстве всех многообразных 
и противоречивых форм его бытия. Как отмечает 
Е. В. Пахонина, «под сущностью понимается глу-
бинная характеристика предметов, процессов, то, 
что определяет их существование и развитие» [7, 
с.  133]. «Сущее» в онтологии постигается путем 
редукции (сокращения, «выведения за скобки» 
случайных характеристик предметов), позволяю-
щей увидеть то общее, что есть в различных явле-
ниях, осознать их глубинную взаимосвязь. Види-
мое и чувственно постигаемое проявление сущего 
называется явлением. 

Исходя из этого, структура объекта по свое-
му объему не может быть больше его содержа-
ния. Всякое явление, предмет имеют содержание, 
структуру, оформление и собственную организа-
цию. Структура правоотношения — совокупность 
устойчивых связей и отношений между составля-
ющими его элементами.
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Таким образом, надо говорить, что «состав 
правоотношения включает: субъектов правоот-
ношения, его объект и юридическое содержание» 
[1, с. 298–299] субъективных прав и юридических 
обязанностей субъектов правоотношения, но не 
содержание правоотношения. Поэтому для исклю-
чения таких противоречий необходимо говорить 
здесь не о содержании правоотношения, а о глав-
ной части, главном элементе правоотношения, мо-
жет быть даже о сущности правоотношения, но не 
о его содержании.

Так, С.  В.  Щепалов справедливо пишет, что 
«структура (состав) правоотношения включает: 
субъектов правоотношения; его объект и юридиче-
ское содержание (субъективные права и юридиче-
ские обязанности субъектов правоотношения)» [8, 
с. 61–62].

Также необходимо отличать понятия структу-
ры правоотношения и состава правоотношения. 
Структу́ра (лат. structura  — строение, располо-
жение, порядок): 1) в словарях  — определенная 
взаимосвязь, взаиморасположение составных ча-
стей; строение, устройство чего-либо; 2) в фило-
софии  — совокупность устойчивых связей объ-
екта, обеспечивающих сохранение его основных 
свойств при различных внешних и внутренних 
изменениях, основная характеристика системы, ее 
инвариантный аспект.

Структура — это взаиморасположение и связь 
частей, составляющих что-либо целое; устрой-
ство, строение чего-либо. Это внутреннее устрой-
ство чего-либо, компоненты объекта вместе с их 
взаимосвязями. А состав больше отражает харак-
теристику самих составных частей, сами эти со-
ставные части. 

Таким образом, следует отличать состав как 
акцент на элементах, из которых состоит объект, 
и структуру как акцент на взаимосвязи, взаимора-
сположение элементов данного объекта. Поэтому 
не следует смешивать данные понятия структуры 
и состава правоотношения.  Совокупность элемен-
тов, из которых состоит правоотношение, называ-
ется составом правоотношения; совокупностью 
отдельных частей, из которых состоит что-либо 
целое. Система  — совокупность отдельных ча-
стей, образующих собою что-либо новое, целое.

Наиболее точно характеризует состав право-
отношения Р.  В.  Шагиева, которая отмечает, что 
«в соответствии с философскими традициями 
любое типичное общественное отношение имеет 
такой состав: субъект, объект, связь между ними 
(идеальная или реальная), повод, вызывающий 
к жизни это отношение. Правоотношение как раз-

новидность общественного отношения вряд ли 
отличается в этом смысле своим содержанием 
и тоже состоит из пяти элементов: субъектов пра-
воотношения; субъективного права и юридической 
обязанности (юридическая фаза бытия); правомер-
ного поведения (фактическая фаза бытия); объекта 
правоотношения; юридического факта» [2, с.  96–
97]. Следует отметить, что она справедливо не 
вносит содержание правоотношения в структуру 
правоотношения или состав правоотношения. 

Таким образом, характеризуя содержание уго-
ловного правоотношения, необходимо выделять 
пять элементов: субъектов уголовного правоотно-
шения; субъективные права и юридические обя-
занности (юридическая фаза бытия уголовного 
правоотношения) субъектов уголовного правоот-
ношения; их правомерное поведение (фактическая 
фаза бытия уголовного правоотношения); объект 
уголовного правоотношения; юридический факт 
как повод для возникновения уголовного правоот-
ношения. 

Характеризуя неразрывную связь между 
правом (отраслью права), нормой права (нормой 
конкретной отрасли права) и правоотношени-
ем как продолжением права, как его реализацией 
в правоотношениях,  нельзя не заметить, что в со-
держании правоотношения, в элементах право-
отношения не находит явного проявления метод 
правового регулирования, который определяет 
специфику любой конкретной отрасли права на-
ряду с предметом отрасли права. При этом пред-
мет правового регулирования в содержании право-
отношения присутствует в полном объеме в виде 
объекта правоотношения. А метод правового регу-
лирования находится в тени прав и обязанностей. 
Вместе с тем понятно, что конкретное наполнение 
прав и обязанностей и направленность правового 
регулирования зависят от метода правового регу-
лирования. Но почему-то явственно, очевидно, на-
глядно метод не представлен в содержании право-
отношения. А от этого страдает та направленность 
правоотношения, которая идет от государства как 
его посыл, как вести себя в правовом государстве. 
На наш взгляд, это связано с тем, что и в понятии 
правоотношения, и в самих признаках в настоящее 
время не выделяется такой его признак, как на-
правленность любого правоотношения на право-
мерное поведение.

Вместе с тем направленность на стимулиро-
вание правомерного поведения должна присут-
ствовать в содержании любого правоотношения, 
прежде всего уголовно-правового отношения. 
Как ранее мы отмечали, «уголовное правоот-

https://xn--h1ajim.xn--p1ai/%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8C:%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B5_%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://xn--h1ajim.xn--p1ai/%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8C:%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B5_%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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ношение  — это обеспеченная государственным 
устрашением, особая форма социального взаимо-
действия, участники которой реализуют потреб-
ность общества в том, чтобы граждане вели себя 
правомерно. Его характеризуют пять основных 
признаков: 1) предусмотренность нормой уголов-
ного закона; 2) направленность на стимулирование 
правомерности поведения граждан; 3) обусловлен-
ность изданием уголовного закона или совершени-
ем преступления; 4) содержательность, определя-
емая прямым участием государства в реализации 
своего субъективного права и юридической обя-
занности обеспечить правомерность в поведении 
всех граждан; 5) гарантированность государствен-
ным устрашением высшего уровня» [9, с. 63].

Первым элементом правоотношения являют-
ся его участники, или субъекты правоотношения, 
субъекты права, под которыми понимаются физи-
ческие и юридические лица, выступающие в ка-
честве носителей предусмотренных законом прав 
и обязанностей.

Выделяют две группы субъектов правоотноше-
ний: индивидуальные (физические лица), коллек-
тивные (юридические лица). К индивидуальным 
субъектам относятся: граждане, иностранцы, лица 
без гражданства (апатриды), лица с двойным граж-
данством (бипатриды). Коллективные субъекты 
правоотношений представлены следующими орга-
низациями: государство в целом; государственные 
органы, учреждения и предприятия; негосудар-
ственные организации; общественные объедине-
ния; административно-территориальные единицы. 

Специфическим субъектом правоотношений 
выступает само государство. Оно является важ-
нейшим участником государственно-правовых 
и административно-правовых отношений. Осу-
ществляя борьбу с преступностью, государство 
выступает важным субъектом уголовно-право-
вых отношений. В целом в уголовных правоотно-
шениях участвуют два субъекта  — государство 
и гражданин. Однако следует учитывать при 
этом специфику разновидностей уголовных право-
отношений. 

Возможность субъекта быть участником право-
отношения определяется его правосубъектностью. 

Характеризуя правосубъектность гражданина, 
надо говорить о его дееспособности, вменяемости, 
деликтоспособности. Так, в уголовном праве от-
ветственность за совершенное преступление несет 
лицо, достигшее 16 лет, а за наиболее тяжкие пре-
ступления (убийство, похищение человека, изна-
силование, кражу, грабеж и др.) — 14 лет (ст. 20 
УК РФ). 

Объект правоотношения — это то, на что воз-
действует правоотношение. Правоотношение кон-
кретизирует общие права и обязанности, предус-
мотренные нормой права, применительно к инди-
видуальным субъектам, следовательно, объектом 
правоотношения является фактическое поведе-
ние его участников. В соответствии с содержанием 
субъективного права и юридической обязанности 
участники правоотношения строят свое поведе-
ние. Поскольку объектом правоотношений в це-
лом выступает поведение людей, субъектов, участ-
ников правоотношений, большое значение имеет 
характеристика статуса и свойств этих субъектов, 
которые могут быть различными по содержанию. 

Поведение человека — это взаимодействие его 
с окружающей средой, выражается оно либо в дей-
ствии, либо в бездействии. Этот вид объекта ха-
рактерен для правоотношений, возникающих 
на основе норм уголовного права. 

Интересную мысль отмечает Н.  В.  Генрих: 
«Являясь структурным элементом правоотноше-
ния, объект представляет собой то, что объединяет 
всех субъектов отношения, в чем перекрещива-
ются их взаимные интересы, на что направлена 
их деятельность по реализации предоставленных 
нормой права прав и обязанностей. Таким объ-
ектом следует признать безопасность участников 
уголовного правоотношения, выражающую со-
стояние защищенности их ключевых интересов, 
удовлетворение которых должно способствовать 
гармоничному развитию личности, общества и го-
сударства» [10, с. 142]. Развивая ее идею, следует 
отметить, что объектом уголовного правоотноше-
ния выступает правомерное поведение граждан, 
должностных лиц и иных субъектов государства. 

Традиционно считается, что центральный эле-
мент, сердцевину правоотношения составляют 
предусмотренные конкретной правовой нормой 
или их совокупностью права и обязанности участ-
ников правоотношения. В теории правоотношений 
их принято называть субъективным правом и юри-
дической обязанностью. Этими двумя понятиями 
определяется конкретная мера юридической сво-
боды в осуществлении интересов и регулировании 
поведения участников правоотношения. Вместе 
с тем необходимо добавить, что правоотноше-
ние — это и есть поведение участников правоот-
ношений, прежде всего граждан. И это является 
ключевым моментом в характеристике содержания 
правоотношения.  

Первой составляющей этого центрального эле-
мента правоотношения традиционно считается по-
нятие «субъективное право»: это предоставляемая 
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и охраняемая государством возможность (свобода) 
субъекта по своему усмотрению удовлетворять те 
интересы, которые предусмотрены объективным 
правом. Право, принадлежащее субъекту, называ-
ется «субъективным» правом именно потому, что 
только от субъективной воли субъекта зависит как 
им распорядиться. 

Субъективное право проявляется в трех разно-
видностях, во-первых, в возможности положитель-
ного поведения обладателя субъективного права 
(управомоченного) в целях удовлетворения своих 
интересов. Во-вторых, субъективное право выра-
жается в возможности управомоченного требовать 
определенного поведения от обязанных лиц в целях 
удовлетворения своих законных интересов. В уго-
ловных правоотношениях это государство имеет 
право требовать. Право требования объективно 
вытекает из сущности правоотношения, поскольку 
в ряде случаев невозможно удовлетворить интере-
сы управомоченных лиц непосредственно, т. е. че-
рез их субъективные действия. В праве требования 
заложена возможность фактической реализации 
субъективного права управомоченного. В-третьих, 
субъективное право включает в себя возможность 
управомоченного обратиться к компетентным госу-
дарственным органам за защитой своих нарушен-
ных прав. Речь идет о принудительной реализации 
права участника правоотношения. Если обязанное 
лицо в добровольном порядке не выполняет воз-
ложенную на него законом обязанность, управомо-
ченный имеет возможность защитить свои интере-
сы, обратившись к помощи государства. 

Второй составляющей центрального элемента 
правоотношения является понятие «юридическая 
обязанность»: это предусмотренная законодатель-
ством и охраняемая государством необходимость 
должного поведения участника правового отноше-
ния в интересах управомоченного субъекта (ин-
дивида, организации, государства в целом). Если 
содержание субъективного права образует мера 
дозволенного поведения, то содержание обязан-
ности — мера должного, необходимого поведения 
в правоотношении. Обязанному лицу предписыва-
ется мера должного поведения в целях удовлетво-
рения интересов управомоченного. 

Содержание юридической обязанности выра-
жается в двух разновидностях: в необходимости 
совершать активные положительные действия 
в пользу других участников правоотношений 
(управомоченных лиц) (например, купля-прода-
жа); также юридическая обязанность может выра-
жаться в необходимости воздержания от действий, 
запрещенных нормами права. 

Юридическая обязанность  — это предусмо-
тренная нормой права мера должного поведения. 
В отличие от субъективного права нельзя отказать-
ся от исполнения юридической обязанности. Отказ 
от исполнения юридической обязанности является 
основанием для юридической ответственности. 

Различные компоненты правоотношения нахо-
дятся в постоянной взаимосвязи, взаимодействии 
друг с другом. Все рассмотренные срезы системы 
правоотношений пересекаются, но при этом со-
храняют свою специфику и своеобразие. 

Описание функционала правоотношения с точ-
ки зрения его участия в механизме правового регу-
лирования предполагает характеристику не только 
статических, но и динамических признаков право-
отношения, раскрывающих характеристику того, 
как правоотношение представляет собой реализа-
цию субъектами норм права, структуру (элементы, 
система) правоотношения. 

С внешней, формальной или статической сто-
роны правоотношение — это особая юридическая 
связь между субъектами общественного отноше-
ния, обладающими взаимными субъективными 
правами и юридическими обязанностями, которые 
возникают на основе юридических норм и вслед-
ствие наступления определенных юридических 
фактов и гарантируются государством. С внутрен-
ней, сущностной, динамической стороны правоот-
ношение необходимо рассматривать как механизм 
реализации, претворения в жизнь правовой моде-
ли общественно значимого поведения, заключав-
шейся в конкретной правовой норме.

Если мы везде говорим о том, как нам важно, 
чтобы все граждане вели себя правомерно, в нуж-
ном нам направлении, тогда почему у нас норма 
не ориентирована на динамику, на действие? По-
чему не представлена в динамике? Почему модель 
поведения, указанная в нормах права, у нас всегда 
представляется в статике, в застывшем статиче-
ском виде, и никогда не представляется в динами-
ческом развитии, в динамике, а представляется без 
сопровождения, без побуждения к действию, без 
направленности желаемого поведения и без идео-
логии от государства? Может быть потому, что это 
сложно сделать технически, в плане юридической 
техники или по другим причинам?

Как отмечают В.  А.  Авдеев, О.  А.  Авдеева, 
«таким образом, правовое регулирование предус-
матривает реализацию мер правового воздействия 
регулятивного, охранительного, компенсационно-
го, ограничительного и восстановительного харак-
тера. Ключевым направлением признается разра-
ботка, принятие и обнародование правовых пред-
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писаний (норм), обеспечивающих регулирование 
общественных отношений в контексте стратегиче-
ских задач внутриполитического и внешнеполити-
ческого характера [11, с. 8–9].

Нельзя с этим согласиться, поскольку ключе-
вым является не это формальное действие — раз-
работка и принятие норм и сухое обнародование 
этих норм и т. д., а побуждение граждан к выпол-
нению этих норм. Для государства более важно по-
буждение к соблюдению норм и правил поведения, 
предупреждение преступлений путем побуждения 
к правомерному поведению, а не простая угроза 
наказанием за совершение после того, как пре-
ступление уже совершится. Следует признать, что 
обнародование  — важная часть условий для та-
кого побуждения. Однако давайте разберемся, на-
сколько обнародование реально направлено на по-
буждение к правомерному поведению, когда есть 
принцип в уголовном праве — незнание закона не 
освобождает от ответственности? А где идеологи-
ческое воздействие на граждан с целью побужде-
ния к соблюдению норм? Одного обнародования 
явно недостаточно.

В этом плане надо поддержать идею А. В. Пе-
тровского о том, чтобы использовать формальные 
и неформальные нормы, действующие в сфере 
предупреждения преступного поведения, способ-
ные функционировать как во взаимодействии с го-
сударственными структурами, так и отдельно от 
них, выступающие регуляторами антикриминаль-
ных коммуникативных отношений, характеризу-
ющиеся превентивной спецификой на уровне как 
содержания ценностей, так и их закрепления или 
оформления [12, с. 46].

Таким образом, анализируя подходы к опреде-
лению содержания правоотношения в указанных 
и других определениях, следует отметить, что со-
держание правоотношения как юридической вза-
имосвязи между субъектами общественного от-
ношения должно характеризоваться описанием 
не самих прав и обязанностей субъектов право-
отношения, а действий субъектов по реализации 
этих прав и обязанностей, тем более что содер-
жание этих прав и обязанностей уже существует, 

уже представлено в конкретных правовых нормах. 
А в правоотношениях субъекты осуществляют 
действия по реализации этих прав и обязанностей. 
Поэтому в содержание должны входить характе-
ристика действия, совместного деяния субъектов 
с точки зрения его объективной стороны и субъек-
тивной стороны. 

Исходя из вышеизложенного, в содержании 
уголовного правоотношения необходимо выделять 
пять элементов: 1) субъектов уголовного правоот-
ношения; 2) объект уголовного правоотношения; 
3) юридический факт как повод для возникновения 
уголовного правоотношения; 4) объективную сто-
рону совместного действия субъектов по реализа-
ции взаимных субъективных прав и юридических 
обязанностей в рамках правомерного поведения 
(фактическая фаза бытия уголовного правоотно-
шения); 5) субъективную сторону правомерно-
го поведения действия субъектов. Юридическая 
фаза бытия правоотношения, о которой говорит 
Р. В. Шагиева [2, с. 92–99], на наш взгляд, остает-
ся представленной в самой правовой норме в виде 
диспозиции нормы.

Итак, содержание правоотношения должно ха-
рактеризоваться тем, что это механизм реализации 
права, реализатор определенного права конкретных 
субъектов права, это переводчик предоставленных 
нормами права участникам общественного отно-
шения конкретных субъективных возможностей 
в реальное объективное удовлетворение субъекта-
ми этих своих потребностей в рамках данного пра-
ва, это преобразователь статики формальных прав 
и обязанностей субъектов права в рамках правил 
поведения, установленных нормой права, в дина-
мику реального потребления благ, предоставлен-
ных и гарантированных этой конкретной нормой 
права. Иными словами, сущность правоотношения 
заключается в переводе формального права в ре-
альную возможность этим правом воспользовать-
ся, в реализации его конкретными совместными 
действиями, деянием в действительности, в жизни, 
употреблении предоставленного нормой блага для 
себя, но в нужном для государства направлении, 
направлении правомерного поведения.  
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В последние десятилетия правовое воспитание 
молодежи становится важнейшим направлением 
государственной политики в области образования, 
национальной безопасности и профилактики пра-
вонарушений. В условиях усиливающейся право-
вой неопределенности, трансформации социаль-
ных институтов и роста деструктивных влияний 
(интернет-экстремизм, правовой нигилизм, инфля-
ция ценностей) правовое воспитание молодежи 
приобретает стратегическое значение.

Впервые термин «воспитание» использовал-
ся в славянских текстах в 1056  г. в Остромиро-
вом Евангелии. С того же времени (а может быть, 
и раньше) он широко употребляется в бытовом 
словаре в значении «вскармливать», «взращи-
вать», а с XVI в. — в значении «наставлять». Как 
теоретическое педагогическое понятие воспита-
ние утверждается в XVIII в. во многом усилиями 
И. И. Бецкого и Н. И. Новикова одновременно с ос-
воением западных взглядов на гуманизм [1, с. 27]. 
В современном понимании воспитание понимается 
как навыки поведения, привитые семьей, школой, 
средой и проявляющиеся в общественной жизни 
[2, с. 98]. В узком значении воспитание понимает-
ся как «…процесс сознательного, целенаправлен-
ного и систематического формирования личности, 
осуществляемый в рамках социальных институтов 
с целью подготовки этой личности к выполнению 
определенных социальных функций и ролей, жиз-
недеятельности в различных сферах социальной 
практики и на разных ролях, различных ролевых 
композициях» [3].

Применительно к правовому воспитанию сре-
ди правоведов наблюдается некоторый плюра-
лизм мнений. Так, например, С.  С.  Алексеев под 
правовым воспитанием понимал «процесс орга-
низационно-идеологического воздействия на со-
знание людей, развивающего правовое сознание, 
обеспечивающего высокую правовую культуру, 
утверждающего в жизни общества и людей все то, 
что характеризует право как высоко значимую со-
циальную ценность» [4, с.  216]. В.  Д.  Перевалов 
утверждал, что «правовое воспитание — это целе-
направленная деятельность по трансляции (пере-
даче) правовой культуры, правового опыта, право-
вых идеалов и механизмов разрешения конфлик-
тов в обществе от одного поколения к другому» [5, 
с. 253]. По мнению Т. В. Синюковой, «...правовое 
воспитание  — это необходимое систематическое 
воздействие на сознание и поведение человека 
в целях формирования у него определенных поло-
жительных взглядов, представлений, ценностных 
ориентаций, установок, которые обеспечивают со-

блюдение, исполнение и использование правовых 
норм» [6, с. 121]. 

Полагаем, что правовое воспитание пред-
ставляет собой не только целенаправленное воз-
действие на воспитуемого с целью формирования 
у него развитого правосознания, но и является 
составной частью правовой социализации лич-
ности.

Целью правового воспитания, на наш взгляд, 
выступает необходимость формирования у каж-
дого гражданина верного понимания социального 
значения права и его ценности. Правовые знания 
сами по себе еще не являются гарантом правиль-
ного поведения личности. Так, например, особен-
ностью совершения преступлений несовершен-
нолетними является то, что большинство из них 
хорошо осведомлены о правовых запретах, кото-
рые они нарушают. Необходимо, чтобы правовые 
знания перешли в личные убеждения человека, со-
впадающие с интересами общества и государства 
[7, с. 46].

Как правовое явление российской действи-
тельности правовое воспитание не является чем-
то новым: традиции правового воспитания имеют 
глубокие корни в истории России. В дореволюци-
онный период воспитание правового сознания но-
сило преимущественно конфессиональный и со-
словный характер. В советский период правовое 
воспитание стало частью идеологической систе-
мы, подчиненной целям социалистического вос-
питания. С конца 1990-х гг. в России формируется 
новая парадигма, ориентированная на ценности 
правового государства, прав человека и демокра-
тического участия.

Современный этап характеризуется много-
уровневым и межведомственным подходом, ори-
ентированным на интеграцию правового воспи-
тания в образовательные стандарты, реализацию 
федеральных и региональных программ, а также 
цифровизацию правового просвещения.

Трудность реализации правового воспитания 
добавляют вызовы, возникающие на современном 
этапе функционирования российской правовой си-
стемы. Рассматривая дефиницию вызова, отметим, 
что в толковом словаре С. И. Ожегова и Н. Ю. Шве-
довой «вызов» толкуется как выраженное словами, 
поступками, взглядом желание вступить в борьбу 
[2, с. 112]. По мнению Г. П. Сытника, вызов в рам-
ках государственного управления в сфере нацио-
нальной безопасности определяется как событие, 
явление, процесс, другие факторы, которые при 
наличии определенных условий одновременно 
могут быть оценены и как возможные опасности, 
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и как дополнительные возможности относительно 
реализации национальных интересов [8, с. 91–94]. 
Таким образом, применительно к правовому вос-
питанию, полагаем, вызов можно определить как 
необходимость осуществления правового воспи-
тания в проблемных и противоречивых условиях.

Современная молодежь живет в условиях глу-
бинных социокультурных и политических измене-
ний, которые оказывают прямое влияние на харак-
тер правового сознания. Деструкция прежних со-
циальных ориентиров, неопределенность в системе 
ценностей, снижение доверия к институтам власти 
и правосудия формируют у молодых людей ощуще-
ние нестабильности и правовой неопределенности.

Политическая поляризация, рост социально-
го неравенства и снижение уровня вовлеченности 
граждан в институты гражданского общества так-
же ослабляют идентификацию молодежи с право-
выми ценностями государства. Эти процессы не-
редко приводят к апатии, снижению правового оп-
тимизма и отказу от активного правового участия.

К актуальным вызовам правового воспитания 
молодежи на современном этапе, на наш взгляд, 
можно отнести информационные угрозы и цифро-
вую дезориентацию, правовой нигилизм, девиант-
ность, снижение авторитетов, проблемы взаимо-
действия семьи, школы и государства.

Говоря об информационных угрозах и цифро-
вой дезориентации, отметим, что, с одной стороны, 
цифровая среда предоставляет широкие возмож-
ности для правового просвещения: онлайн-курсы, 
вебинары, интерактивные платформы. С другой — 
она порождает новые риски: распространение 
фейковой информации, идеологическую и право-
вую дезориентацию, вовлечение молодежи в про-
тивоправные сообщества.

Особую угрозу представляет агрессивный кон-
тент, формирующий у подростков установки, про-
тиворечащие правовым нормам. Как показывают 
исследования МВД России [9] и РАНХиГС [10], 
в большинстве случаев вовлечения несовершенно-
летних в экстремистские сообщества источником 
информации являлись телеграм-каналы и YouTube-
платформы, распространяющие деструктивные 
идеи под видом «гражданской активности».

Помимо отмеченных факторов, отрицательное 
влияние цифровой среды усиливается и тем, что 
преимущественное применение дистанционных 
технологий, а также использование искусственно-
го интеллекта, особенно в системе гуманитарного 
образования, ослабевает способность молодых лю-
дей выражать собственную точку зрения на прак-
тических занятиях, а также авторскую позицию 

в проводимых ими исследованиях. Примером это-
му может послужить массовая разработка онлайн-
курсов. Старшее поколение, которое с трудом ос-
ваивает современные цифровые технологии, пре-
подаватели, которые, по мнению некоторых руко-
водителей, не способны идти в ногу со временем 
и продвигать новые тренды среди студенческой ау-
дитории, вынуждены не идти на сделку с совестью 
и уходить из профессии. О какой преемственности 
поколений мы тогда можем вести речь? Проблема 
не просто в консерватизме старшего поколения, 
а в осознании им того, что в результате тотальной 
цифровизации происходит профанация традици-
онных форм социальной коммуникации, замена их 
некими суррогатами. На наш взгляд, преподавате-
ли должны передавать знания и бесценный жиз-
ненный опыт посредством живого общения. Про-
верка остаточных знаний и полученных навыков 
у студентов должна осуществляться посредством 
проведения зачетов и экзаменов с использованием 
традиционных форм обучения, таких как устное 
собеседование, письменные ответы на вопросы 
экзаменационного билета, решение задач, подго-
товка научной статьи с развернутой авторской по-
зицией. 

Использование исключительно тестовых зада-
ний для проверки знаний у студентов направлено 
на уничтожение функции образования как плат-
формы общественной солидарности, коллективно-
сти и освоения общенациональных, цивилизаци-
онных ценностей.

Резюмируя вышеизложенное, мы делаем ак-
цент не на критике цифровых технологий как та-
ковых, а на настороженном отношении к форми-
рованию «цифрового общества», т.  к. общество 
должно быть всегда человеческим, а не цифровым 
или каким-либо иным. В этой связи мы солидарны 
с мнением ученого Р. В. Насырова, который отме-
чает, что процесс оптимизации, интенсификации 
и цифровизации образования придает обучению 
характер поверхностного соприкосновения со зна-
ниями, но не способствует их усвоению. Стоит ли 
удивляться тому, что после завершающих трех лет 
обучения в школе, «натаскивания на ЕГЭ» у значи-
тельной части молодежи по закону Павлова в виде 
приобретенного рефлекса возникает отвращение 
к образованию в целом.

Решение проблемы демотивации образования 
в направлении внедрения еще более изощренных 
цифровых технологий в данную сферу аналогично 
ситуации, когда изобретают все более и более эф-
фективные «костыли», но забыли о лечении само-
го перелома. Важно понять, что подобная ситуация 
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не является абсурдной для производителей косты-
лей, вот для них-то с коммерческой точки зрения 
хроническая «хромота» большинства людей была 
бы идеальной. Речь идет о том, что направления, 
формы и темпы цифровизации в сфере образова-
ния не носят объективного характера, а предопре-
делены особенными интересами производителей 
гаджетов и цифровых технологий [11, с. 25].

Правовой нигилизм как сознательное отрицание 
правовых норм широко распространен среди моло-
дежи и является следствием как дефицита правового 
просвещения, так и кризиса доверия к институтам 
власти. Так, в 2024 г. из 666 260 лиц, совершивших 
преступления, 21 069 — несовершеннолетние [12]. 
Социологические исследования демонстрируют 
недостаточный, по мнению самой молодежи, уро-
вень правового образования. При ответе не вопрос 
учащихся школ, ПТУ, колледжей и вузов на вопрос 
«Дало ли изучение права в образовательных уч-
реждениях необходимые знания и навыки?» 56  % 
респондентов ответили, что смогли получить в про-
цессе обучения необходимые и достаточные право-
вые знания, 20,5 % ответили отрицательно, 23,5 % 
однозначно ответить затруднились [13, с. 571].

На наш взгляд, девиантное поведение, особен-
но в подростковой среде, усиливается в условиях 
дефицита правовой социализации и отсутствия по-
зитивных правовых моделей.

Любое воспитание ребенка начинается в семье, 
в т. ч. и правовое. К сожалению, в настоящее вре-
мя утрачено значительное число важных семейно-
нравственных традиций, обеспечивающих пере-
дачу и сохранение семейных ценностей. Разрушен 
психологический уклад семьи. Отношение родите-
лей к детям изменилось. Так, одной из острых про-
блем является равнодушие отдельных родителей, 
когда им нет дела до своих детей, когда родители 
откупаются подарками, потакают детским прихо-
тям [14, с. 67–68].

Семья не является единственным институтом 
социализации молодого поколения. Формирова-
ние правовой культуры требует согласованных 
усилий семьи, школы и государства. Однако в дей-
ствительности наблюдается слабая координация 
и фрагментарность мероприятий по правовому 
воспитанию. Правовая атмосфера, способству-
ющая усвоению норм, в семьях, как правило, от-
сутствует [15, с. 52]. Школы ограничиваются фор-
мальными мероприятиями, а государственные ор-
ганы не всегда координируют свою деятельность.

Необходима система, в которой правовое вос-
питание становится элементом культурной среды 
подростка: в школе, семье, во внешкольных орга-

низациях, в цифровом пространстве. Только при 
межведомственном и межинституциональном под-
ходе возможно преодоление современных вызовов.

Отметим, что для правового воспитания в Рос-
сии фактически сформировалась достаточная нор-
мативная основа. Базовыми выступают положения 
Конституции Российской Федерации1, гаранти-
рующие права и свободы человека и граждани-
на, а также определяющие правовое государство 
и гражданское общество как приоритетные ориен-
тиры государственной политики.

Помимо Конституции Российской Федерации, 
значимыми нормативными актами являются:

- федеральный закон Российской Федерации 
«Об образовании в Российской Федерации»2, пред-
усматривающий воспитательную функцию обра-
зования, включая правовое просвещение;

- Указ Президента Российской Федерации от 
09.11.2022 №  809 «Об утверждении Основ го-
сударственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных духовно-нравственных 
ценностей»3;

- федеральный проект «Молодежь России» на 
2024–2030 гг.4;

- Стратегия развития воспитания в Российской 
Федерации на период до 2030 г.5 

Правовое воспитание также включено в Страте-
гию национальной безопасности Российской Феде-
рации6 и иные документы, определяющие приори-
теты внутренней политики в гуманитарной сфере.

1 Конституция Российской Федерации: принята всена-
родным голосованием 12.12.1993, с изм., одобренными 
в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // Россий-
ская газета. 1993. 25 декабря. URL: http://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 14.09.2025).

2 Об образовании в Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
29.12.2012 № 273-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

3 Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей [Электронный ресурс]: Указ Прези-
дента Российской Федерации от 09.11.2022 № 809. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Паспорт национального проекта «Молодежь России» 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

5 Стратегия развития воспитания в Российской Федера-
ции на период до 2030 года. URL: www.tspk-mo.ru/storage/
app/uploads/public/677/f92/32d/677f9232dbf5d315262788.
pdf (дата обращения: 14.09.2025).

6 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 02.07.2021 № 400. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Практическую реализацию правового воспи-
тания обеспечивают федеральные и региональные 
структуры. Министерство просвещения Россий-
ской Федерации проводит уроки права в школах, 
включает темы правового воспитания в учебные 
планы. Росмолодежь реализует программы под-
держки молодежных инициатив в правозащитной 
сфере, такие как грантовые конкурсы, форумы 
(«Территория смыслов», «Машук» и др.), школы 
правозащитников.

Министерство внутренних дел Российской 
Федерации, Генеральная прокуратура Российской 
Федерации, Следственный комитет Российской 
Федерации и уполномоченные по правам челове-
ка в Российской Федерации активно вовлекаются 
в организацию просветительских мероприятий, 
лекций, конкурсов и правовых диктантов. Особое 
внимание уделяется профилактике экстремизма 
и правонарушений в молодежной среде.

На региональном уровне функционируют цен-
тры правового просвещения, школьные службы 
примирения, правовые клубы и патриотические 
объединения, способствующие правовой социали-
зации подростков.

Согласно данным ВЦИОМ за 2023  г., только 
19 % молодежи считают, что они хорошо осве-
домлены о своих правах. При этом 42 % призна-
ют, что воспринимают право как нечто внешнее 
и навязанное, а не как внутреннюю ценность [16]. 
Исследование РАНХиГС показывает, что более 
половины молодых людей не доверяют судебной 
системе и не считают ее источником справедли-
вости [10].

Таким образом, несмотря на наличие обширной 
нормативной базы и большого количества меро-
приятий, наблюдается разрыв между формальной 
реализацией правового воспитания и фактическим 
уровнем правовой культуры молодежи, что свиде-
тельствует о необходимости пересмотра стратегий 
правового просвещения с учетом цифровой среды 
и социокультурных реалий.

В условиях цифровой трансформации образо-
вательной и социальной среды традиционные фор-
мы правового воспитания постепенно утрачивают 
эффективность. Молодежь все чаще получает ин-
формацию не из официальных источников, а из 
социальных сетей, блогов, видеохостингов и мес-

сенджеров. Это требует адаптации правового про-
свещения к цифровым форматам.

Особое значение имеют федеральные онлайн-
проекты, такие как «Правовой диктант», «Юри-
дический марафон», и видеоканалы, где в попу-
лярной форме объясняются юридические понятия 
и нормы поведения.

Важным направлением становится практиче-
ское участие молодежи в правозащитной и просве-
тительской деятельности. Это позволяет не только 
усваивать правовые знания, но и закреплять их че-
рез опыт общественной пользы.

Во многих регионах реализуются студенческие 
правозащитные проекты: «Школа молодого юри-
ста», «Правовой волонтер», «Юридическая кли-
ника». В таких инициативах молодежь оказывает 
бесплатные консультации населению, проводит 
правовые уроки для школьников, организует меро-
приятия по повышению правовой культуры.

Одной из наиболее результативных форм пра-
вового воспитания в школьной среде, по нашему 
мнению, является внедрение службы школьной 
медиации, направленной на ненасильственное раз-
решение конфликтов. Такие практики не только 
формируют правовую культуру, но и способствуют 
снижению уровня агрессии и девиантности в под-
ростковой среде.

Кроме того, позитивным является применение 
симуляционных игр (суды, дебаты, ролевые кей-
сы), правовых турниров, интерактивных викторин, 
направленных на формирование навыков правово-
го мышления и аргументации. 

Таким образом, перспективные формы право-
вого воспитания способны объединить в себе 
элементы цифровизации, практического участия, 
интерактивного обучения и партнерства между об-
разовательными, общественными и государствен-
ными институтами.

Современные вызовы, стоящие перед систе-
мой правового воспитания молодежи, требуют 
не только обновления подходов, но и переосмыс-
ления целей и содержания самой воспитательной 
деятельности. Правовое воспитание должно стать 
не формальной частью образовательного процес-
са, а интегральным элементом социализации лич-
ности в условиях цифровой трансформации, гло-
бализации и усложнения социокультурной среды.
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Аннотация. Текущее исследование посвящено анализу исторического пути формирования и ста-
новления института присяжных заседателей в странах Африки. В современной юридической ли-
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В системе судопроизводства африканских 
стран суд присяжных появился в период колониза-
ции. Становление объяснялось проведением Бри-
танией своей имперской политики, которая была 
направлена на установление юридических инсти-
тутов на данных территориях.

В ходе этого процесса колонизированные тер-
ритории были поделены на 4 группы [1, с.  274]. 
Выделяя отдельные страны первой группы, сто-
ит более подробно остановиться на развитии суда 
присяжных в Гамбии и Сьерра-Леоне. Эти страны 
имели более продолжительную и документирован-
ную историю развития данного правового инсти-
тута. 

Первоначально оба государства были истори-
ческими колониями Великобритании. В 1787  г. 
была основана Сьерра-Леоне, в начале 20-х гг. 
XIX в. присоединена Гамбия. На территории Гам-
бии суд присяжных просуществовал недолго: с се-
редины 40-х до конца 60-х гг. [1, с. 275].

Несмотря на многие черты сходства между мо-
делями суда присяжных в обеих странах, стоит от-
метить ряд отличительных черт, присущих инсти-
туту присяжных заседателей в Гамбии.

Во-первых, коллегия присяжных в Гамбии со-
стояла исключительно из 12  человек. Во-вторых, 
при численном составе коллегии меньше 12 чело-
век решение принималось только в случае наличия 
единогласия. В-третьих, с 1886  г. стало возмож-
ным принимать вердикт на основании большин-
ства в 2/3  голосов [2, с.  33]. В-четвертых, по об-
щему правилу, установленному Верховным судом 
в 1889 г., за исключением дел, по которым в каче-
стве санкции применялась смертная казнь, дела 
рассматривались составом из дюжины присяжных 
заседателей. 

В середине XIX в. Верховным судом Ганы был 
закреплен численный состав коллегии (свыше 
6  человек) для рассмотрения гражданских и уго-
ловных дел. Вынесенное коллегией решение име-
ло силу только в случае единогласия. Такое прави-
ло действовало до 1876 г., когда по делам о наибо-
лее тяжких преступлениях в состав коллегии стали 
входить 12  человек. В начале XX  в. в результате 
реформы в Гане ряд изменений коснулся и суда 
присяжных. 

Отныне судьи первой инстанции обладали пра-
вом вынесения вердикта на основании большин-
ства голосов, даже если перевес был всего в один 
голос (семь против пяти), а также могли отклонять 
вердикт коллегии и направлять дело на новое рас-
смотрение [2, с. 33].

Верховный суд получил возможность отменять 
приговор суда по причине незаконности решения 
и состава коллегии. Также он получил право тре-
бовать формирования новой коллегии с привлече-
нием не более четырех представителей неместного 
населения. 

Во второй половине XIX в. властями Нигерии 
был принят закон, согласно которому коллегия из 
семи человек рассматривала дела о составах, за 
которые в качестве санкции была предусмотрена 
смертная казнь. Через два года произошло рас-
ширение института присяжных заседателей и был 
принят закон, согласно которому устанавливалась 
обязанность рассматривать все уголовные дела 
в составе из 12 присяжных (в случае необходимо-
сти законом было предусмотрено уменьшение кол-
легии в два раза).

В результате объединения в 1886  г. Нигерии 
и Лагоса была установлена обязательность рассмо-
трения дел, по которым в качестве меры наказания 
могла быть применена смертная казнь, составом 
из 12 присяжных (на основании Первого Уголов-
но-процессуального кодекса). По всем остальным 
делам допускалась коллегия из 8 человек, если жи-
телями региона являлись не более половины ее 
членов. Решение о виновности лица в соверше-
нии преступлений, санкционируемых смертной 
казнью, принималось единогласно [3, с. 90].

В странах второй группы, к которым были от-
несены Кения и Южная Родезия, в состав колле-
гии присяжных могли входить только представи-
тели европейской расы. Это порождало проблемы, 
связанные с вопросами институциональной адап-
тации к многонациональным и многокультурным 
обществам, в которых имел место расовый крите-
рий для присяжных.

Граждане Кении имели право исполнять обя-
занности присяжных заседателей до 1963 г. После 
получения страной независимости суд присяжных 
был ликвидирован. Граждане могли участвовать 
в судопроизводстве через институт асессоров (на-
родных представителей) [4, с. 100].

Различия между присяжным заседателем 
и асессором заключаются в поставленных перед 
ними вопросах. Присяжные заседатели решают 
вопрос только о виновности или невиновности 
подсудимого. Асессоры также решают вопро-
сы привлечения осужденного к уголовной ответ-
ственности и выбора вида и размера наказания. То 
есть асессоры выступают народными судьями, чьи 
полномочия намного шире, чем круг обязанностей 
присяжного заседателя.
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Суд присяжных в Южной Родезии был упразд-
нен в 1927 г. До этого момента он функционировал 
как институт только уголовного процесса. Уголов-
ные дела рассматривались в составе одного квали-
фицированного судьи и коллегии присяжных или 
одного судьи и двух заседателей. Гражданское су-
допроизводство осуществлялось судьей единолич-
но [5, с. 240].

К странам третьей группы принято относить 
Занзибар и Йемен. Одной из предпосылок вве-
дения суда присяжных в этих странах являлось 
наиболее сильное влияние Британской Индии. 
Рассмотрение всех уголовных дел в Йемене прохо-
дило при участии коллегии присяжных, что было 
вызвано протекторатом британцев. Власти имели 
право назначать судебные процессы по любой ка-
тегории преступлений. Представители африкан-
ских колоний имели право выступать в качестве 
присяжных, однако они не всегда могли обойти 
языковой и имущественный цензы [5, с. 246].

Власти Занзибара при формировании инсти-
тута присяжных заседателей основывались на ке-
нийском опыте. Судебная система состояла из двух 
уровней: Сессионного суда и Высокого суда. На 
первом уровне с участием присяжных рассматри-
вались дела только после четкого распоряжения 
местного правительства. На втором уровне такая 
форма отправления правосудия была обязатель-
ной. В начале XX в. с участием присяжных стали 
рассматриваться дела по тяжким преступлениям. 

В 1908 г. в Занзибаре был создан судебный 
орган, после чего все связи с системой судопро-
изводства Бомбея были прекращены. Апелляци-
онные жалобы начиная с 1902 г. рассматривались 
в Апелляционном суде Восточной Африки. Этот 
судебный орган рассматривал дела в апелляции из 
Уганды, Кении и Ньясаленда. Решение считалось 
принятым только при единогласии коллегии при-
сяжных [6, с. 37].

На основании уголовно-процессуального за-
конодательства от 1908  г. было введено правило, 
согласно которому все европейцы, представшие 
перед судом по обвинению в тяжком преступле-
нии, должны быть судимы с участием присяжных.

В качестве присяжного заседателя мог высту-
пать только мужчина-европеец, достигший 21-лет-
него и не достигший 60-летнего возраста. Вердикт 
принимался единогласным решением коллегии. 
С начала 40-х гг. прошлого века суд присяжных был 
исключен из судебной системы Занзибара [7, с. 20].

Четвертая группа стран состояла из стран Юж-
ной Африки. К ним относились колония Трансва-

аль, Капская колония, Оранжевое Свободное Го-
сударство и Наталь. Становление суда присяжных 
являлось одним из направлений реформы системы 
уголовного судопроизводства. Каждая из колоний 
прошла свой путь становления суда присяжных 
как уголовно-процессуального института [8, с. 82].

В Капской колонии в 1831 г. было введено пра-
вило, согласно которому уголовные дела подлежат 
рассмотрению судом в составе из девяти муж-
чин-присяжных, которых отобрали по возраст-
ному и имущественному признаку. Исполнение 
обязанностей присяжных носило безвозмездный 
характер, вердикт выносился единогласно. Среди 
основных требований к кандидату в присяжные 
было определено владение иностранным языком 
и наличие на праве собственности или аренды 
имущества на определенную стоимость [8, с. 83].

В колонии Наталь суд присяжных появился по-
сле ее аннексии в 1844  г. В качестве присяжного 
заседателя мог быть избран мужчина, достигший 
21 года и не достигший 60 лет, любой расовой при-
надлежности. Стороны обладали правом заявить 
отвод не более трем присяжным. Если имело ме-
сто неправомерное поведение коллегии или была 
обнаружена ошибка в вынесенном заседателями 
решении, то такой вердикт отменялся [9, с. 95].

В состав коллегии в колонии Трансвааль вхо-
дило двенадцать человек. Решение считалось 
принятым только в случае единогласия. В кон-
це 50-х гг. XIX в. был введен возрастной ценз — 
30 лет. В 1877 г. в результате реформы количество 
присяжных было сокращено до девяти человек. 
Также в процедуре рассмотрения дела принимали 
участие судьи, предварительно обучавшиеся в Ве-
ликобритании. В 1969 г. суд присяжных в Транс-
ваале был упразднен [9, с. 100].

В 1854 г. суд присяжных был введен в судеб-
ную систему Оранжевого Свободного Государ-
ства. В него входило 6 или 9 человек, принимаю-
щих решение единогласно. Начиная с конца XIX в. 
присяжные могли рассчитывать на получение су-
точных выплат. Имущественный ценз, которому 
должен соответствовать присяжный заседатель 
(мужчина в возрасте от 21 года до 60 лет), состоял 
в выполнении одного из условий:

- владение на праве собственности недвижи-
мостью стоимостью не менее 100 шиллингов;

- выплаты не менее 20 шиллингов в год в каче-
стве арендатора [9, с. 100].

Функции по отбору членов коллегии исполнял 
секретарь суда. Каждая сторона могла заявить от-
вод трем заседателям.  
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Говоря о чертах сходства и различия, можно 
выделить следующие особенности, присущие от-
дельно взятым территориям:

1. Представители неевропейских рас могли 
претендовать на участие в качестве присяжных 
в Капской колонии. 

2. В колонии Наталь вердикт коллегии считал-
ся вынесенным большинством голосов. 

3. В качестве присяжных заседателей в Транс-
ваале и Оранжевом Свободном Государстве могли 
выступать только белые мужчины [10, с. 426].

Местное население было ограничено в своих 
избирательных правах, несмотря на то, что среди 
требований к личности кандидата расовый при-
знак не был закреплен. 

После принятия Конституции Союза требова-
ния к присяжным были ужесточены и стали вклю-
чать в себя не только возрастной и половой цензы, 
но и наличие необходимых квалификаций и реги-
страцию лица в качестве избирателя. Население 
посчитало такие требования излишними и отка-
зывалось участвовать в отправлении правосудия. 
Власти, не желая допущения расовых предрассуд-
ков, в 1969 г. упразднили институт присяжных [8, 
с. 84].

XIX век — это период ослабления британского 
влияния на колониальные земли. По этой причи-
не, а также из-за роста волнений населения про-
тив расистских практик институт присяжных за-
седателей на территориях Южной Африки пришел 
в упадок. 

Посредством суда присяжных власти Брита-
нии старались укрепить свое господство в афри-
канском регионе. По мере усиления британского 
влияния на колониальные земли росла и зона при-
менения института присяжных заседателей. Од-
ним из основных его назначений стал контроль за 
местным населением со стороны британцев. 

Процесс становления и развития суда присяж-
ных в разных частях африканского континента 
происходил по-разному. Несмотря на это, выделим 
некоторые общие сложности, среди которых мож-
но отметить:

- недостаточное количество кандидатов, отве-
чающих всем требованиям закона;

- проблемы соотношения английского права 
с местными обычаями [2, с. 32].

Африканская юридическая концепция к тому 
времени еще не сформировалась. Этот факт отри-
цательно сказывался на функционировании суда 
присяжных. До признания многих африканских 
территорий независимыми государствами данный 
правовой институт считался неэффективным, хотя 

и продолжал функционировать в правовых систе-
мах большинства территорий.    

Южная Африка, которая в начале XIX в. явля-
лась колонией Великобритании, одной из первых 
внедрила суд присяжных в свою правовую систе-
му. В 1827 г. в Кейптауне прошел первый судебный 
процесс при участии коллегии присяжных. 

Постепенно доверие к суду присяжных пошло 
на спад. В 1926 г. из компетенции присяжных были 
изъяты гражданские дела, а в 1969 г. на основании 
34-го Закона об упразднении жюри присяжных — 
и уголовные [5, с. 240].

Возрождение суда присяжных в странах Юж-
ной Африки связано с распадом апартеида. С этого 
момента постепенно начинает внедряться судо-
производство с участием присяжных в граждан-
ский и уголовный процесс. 

В 1991 г. под руководством Нельсона Манделы 
в Южной Африке было создано новое правитель-
ство. В качестве эксперимента была предпринята 
попытка ввести гибридное (смешанное) судопро-
изводство. Квалифицированный судья выбирал 
одного или двух граждан в качестве народных за-
седателей. Такая гибридная форма могла рассма-
тривать как уголовные, так и гражданские дела [3, 
с. 95].

Суд назначал народных судей исходя из целе-
сообразности для осуществления правосудия. Это 
необходимо было сделать до начала представле-
ния сторонами доказательства по делу. По общему 
правилу народные заседатели совместно с судьей 
решали вопрос о виновности или невиновности 
подсудимого по делам об убийствах. Однако по-
следний имел право попросить суд провести засе-
дание без участия народных заседателей.

В период с 1963 по 1976 г. суд присяжных был 
упразднен на территориях, получивших независи-
мость: Кения, Танзания, Южная Африка, Респу-
блика Бурунди [2, с. 33].

В современных реалиях на Африканском кон-
тиненте суд присяжных выступает частью уго-
ловно-процессуальных систем Ганы, Конго, Сьер-
ра-Леоне, Бенина, Чада и Кот-д’Ивуара. Функции 
и значимость суда присяжных в каждой из указан-
ных выше республик имеют свои отличия.  

В целом суд присяжных в Африке довольно 
востребован и эффективен, хотя и функционирует 
в условиях экономической отсталости и сильных 
социокультурных традиций, ценностей и обычаев. 

Присущие суду присяжных на современном 
этапе проблемы, связанные с критериями, предъ-
являемыми к кандидатам в присяжные, порядком 
формирования коллегии, установлением минимума 
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голосов для принятия вердикта, выделением сре-
ди вердиктов мажоритарного, единогласного или 
большинства голосов, имеют длинную историю, 
начиная с ранней стадии формирования данного 

правового института. Несмотря на сильное и дол-
гое британское влияние, суд присяжных, являясь 
его прямым наследием, имеет целый ряд недостат-
ков и нуждается в полноценном реформировании.
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Потребность в безопасности является базовой 
потребностью для любого общества вне зависи-
мости от этапа его исторического развития и типа 
государства [1, с. 393]. Эта потребность обуслов-
ливает развитие различных форм и методов ее 
удовлетворения как средствами и методами, име-
ющимися в распоряжении государства, так и аль-
тернативными методами, которые имеют не госу-
дарственную, а социальную природу. Государство 
ценно прежде всего тем, что гарантирует безопас-
ность общества и индивида, проживающих на его 
территории, а это возможно только при наличии 
устойчивого правопорядка [2, с. 75]. 

В отечественной правовой науке сложилось 
понимание правопорядка как состояния упорядо-
ченности общественных отношений, основанно-
го на праве и законности, представляющего со-
бой цель и результат правового регулирования [3, 
с. 103]. В рамках такого взгляда на правопорядок 
его правовая природа проявляется в том, что он 
формируется исключительно на основе правовых 
норм и представляет собой систему правоотноше-
ний, в которых реализуются субъективные права 
и юридические обязанности участников. Право-
порядок при таком подходе не может возникнуть 
вне правового поля, поскольку его элементами 
выступают правомерное поведение субъектов, ре-
ализация правовых норм, законность как режим, 
который характеризуется соблюдением правовых 
предписаний, обеспечивающий перевод идеаль-
ных требований права в реальное, фактическое 
правомерное поведение субъектов права [4, с. 21]. 
Теория функций государства позволяет рассма-
тривать охрану правопорядка не как изолирован-
ную задачу, а как органическую составляющую 
государственного управления обществом, тесно 
связанную с экономической, социальной, полити-
ческой функциями государства. В истории наше-

го государства наиболее активное взаимодействие 
милиции и общественных организаций правоохра-
нительной направленности достигло пика именно 
в советский период. Важно отметить то, что добро-
вольные народные дружины были действенными 
субъектами охраны общественного порядка, они 
фактически разгружали милицию, что находит 
подтверждение в архивных материалах. 

В этой связи накопленный историко-правовой 
опыт нуждается в глубоком анализе с целью изуче-
ния возможности применения отработанной и хо-
рошо зарекомендовавшей себя модели вовлечения 
граждан в общественные процессы. Здесь под вза-
имодействием [5, с. 167] добровольных народных 
дружин (далее — ДНД) и милиции следует пони-
мать их «согласованные действия» при выполне-
нии задач по охране общественного порядка. Та-
кого плана согласованные действия на протяжении 
советского периода претерпевали различные изме-
нения и принимали новые формы. Главным обра-
зом это было следствием изменения политической 
конъюнктуры внутригосударственной политики. 
Однако в немалой степени это связано с измене-
ниями структуры системы органов внутренних 
дел, реорганизация которой практически не пре-
кращалась. В этом контексте очень точно выска-
зывание Т. Л. Матиенко, раскрывающее суть про-
исходивших событий: «советская система органов 
внутренних дел на всем протяжении истории пер-
манентно переживала реорганизации и реформы» 
[6, с. 30]. Партийные комитеты (райкомы, горкомы 
КПСС) выступали связующим звеном между ми-
лицией и ДНД. Они утверждали командиров дру-
жин, согласовывали дислокацию постов, органи-
зовывали совместные совещания по итогам квар-
тала. Например, в г. Казани изменение маршрутов 
патрулирования ДНД требовало визы начальника 
ГОВД и секретаря горкома.

Источник фото — URL: https://dzen.ru/a/Y-D8DgDVyxl_z2jt
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Рис. 1. «Единая дислокация постов и маршрутов патрулей подразделений милиции,  

членов ДНД города Казани» от 26 июля 1974 г.

Характерный пример системного взаимодей-
ствия милиции и добровольных народных дружин 
нашел свое детальное отражение в «Единой дис-
локации постов и маршрутов патрулей подраз-
делений милиции, членов ДНД города Казани» 
(далее — «Дислокация») от 26 июля 1974 г. Дан-
ный документ детально регламентировал порядок 
патрулирования, устанавливал количество смен, 
вид несения службы (стационарный, мобильный, 
пеший) [7, с. 6–8]. Он также содержал схему связи 
патрульно-постовых нарядов каждого  районного 
отдела внутренних дел (далее — РОВД) с дежур-
ной частью и картографические схемы движения 
общественного городского транспорта [7, с. 44, 81, 
116, 140, 178, 211, 241]. 

«Дислокация» являлась основным документом, 
необходимым для координации действий дежур-
ных сил, средств и наружных нарядов, находящих-
ся на маршрутах патрулирования. Тем интереснее 

тот факт, что в данный документ были включены 
добровольные народные дружинники, для кото-
рых по аналогии с сотрудниками милиции были 
уточнены и детально расписаны их обязанности 
(рис. 1). Это свидетельствует о строгой иерархии 
взаимодействия: дружинники подчинялись стар-
шему оперативного наряда милиции или участко-
вому уполномоченному, который координировал 
их действия, исключая дублирование функций. 
В «Дислокации» зафиксированы не только марш-
руты, но и каналы экстренной связи с дежурной 
частью РОВД и соседними нарядами милиции. 
Кроме того, в «Дислокации» был определен чис-
ленный состав патруля, состоящего исключи-
тельно из добровольных народных дружинников, 
маршрут их движения, порядок связи и номера 
телефонов, уточнены особые обязанности для 
каждого патруля, которые определялись исходя из 
характеристик маршрута [7, с. 75–80]. 

Изучение «Дислокации» показало, что еже-
дневно в г. Казани для обеспечения охраны обще-
ственного порядка на посты и маршруты патрули-
рования единовременно привлекались 1255 чело-
век, из них 481 были сотрудники милиции (38,3 %) 
и 774  — добровольные народные дружинники 
(61,6  %). Эти количественные данные наглядно 
показывают, что соотношение дружинников было 
примерно в 1,6  раза больше, чем милиционеров, 
а по некоторым районам г.  Казани (Ленинский 
и Кировский р-ны) численность дружинников от 

общего количества одновременно задействован-
ных на постах и маршрутах доходила до 70 % (та-
блица 1). Из этого следует, что массовое участие 
добровольных народных дружинников в охране 
общественного порядка и оперативная обстанов-
ка в городе не только позволяли освободить часть 
сотрудников милиции от патрулирования, делеги-
ровав данные функции добровольным народным 
дружинникам, но и давала возможность перерас-
пределить личный состав милиции, охватив тем 
самым больший спектр задач.
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source=yandexsmartcamera

Таблица 1
Количество задействованных единовременно для охраны общественного порядка  

сотрудников милиции и добровольных народных дружинников г. Казани в 1974 г. [7, с. 5–240]

г. Казань и его районы 

Всего единовре-
менно задейство-

вано на постах 
и маршрутах 

патрулирования 
(человек)

Всего задейство-
вано сотрудни-
ков милиции

%
 о

т 
ко

ли
че

-
ст

ва
 за

де
йс

тв
о-

ва
нн

ы
х

Всего задей-
ствовано до-
бровольных 

народных дру-
жинников %

 о
т 

ко
ли

че
-

ст
ва

 за
де

йс
тв

о-
ва

нн
ы

х

г. Казань 1255 481 38,3 774 61,7
Бауманский район 169 74 43,7 95 56,2
Вахитовский район 162 62 38,2 100 61,7
Кировский район 189 57 30,1 132 69,8
Ленинский район 190 55 28,9 135 71,1
Московский район 174 73 41,9 101 58
Приволжский район 186 90 48,3 96 51,6
Советский район 185 70 37,8 115 62,1

Несмотря на то что задачи по охране обще-
ственного порядка, стоявшие перед дружинника-
ми, мало чем отличались от задач, стоявших перед 
сотрудниками милиции, необходимо подчеркнуть, 
что дружинники выполняли вспомогательные 
и профилактические функции под общим руко-
водством милиции, но не имели полномочий со-
трудников милиции (арест, расследование и т. д.). 
Добровольные народные дружинники, согласно 
«Дислокации», должны были: «Поддерживать 
общественный порядок на маршруте. Пресекать 
распитие спиртных напитков в неустановленных 
местах, доставлять в отдел милиции с улиц и дру-
гих общественных мест пьяных граждан, бродяг, 
попрошаек, безнадзорных детей и подростков. 

Следить за соблюдением ПДД водителями авто-
мототранспорта и пешеходами» [7, с. 41–43]. Кри-
тически важным элементом взаимодействия был 
порядок передачи информации. При выявлении 
правонарушений дружинники обязаны были не-
медленно информировать ближайший наряд ми-
лиции, а задержанных доставлять в отдел только 
совместно с сотрудником ОВД. Это подчеркива-
ло вспомогательную роль ДНД и их интеграцию 
в оперативную цепочку милиции. 

Вместе с тем именно здесь четко просматрива-
ются партнерские отношения, закрепленные в ло-
кальном распорядительном документе: с одной 
стороны, государственные органы охраны право-
порядка в лице сотрудников милиции, с другой 
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стороны, общественность, безвозмездно выполня-
ющая обязанности по охране правопорядка в лице 

                         
Газета «Советская Россия» от 21 марта 1959 г.           Газета «Советская Россия» от 12 марта 1959 г.  

№ 68 (831)                                                                            № 61 (824)

граждан, образующих добровольные народные 
дружины.

Исходя из «Дислокации», численность дружин-
ников на маршруте составляла, как правило, пять 
человек, и несение службы в редких случаях осу-
ществлялось совместно с сотрудником милиции. 
Несение службы дружинниками на маршрутах 
патрулирования осуществлялось согласно «Дис-
локации» только в третью смену и по четыре часа 
(летом с 19:00 до 23:00, зимой с 18:30 до 22:30). 
Сотрудники милиции несли службу по восемь ча-
сов в первую смену (летом с 22:00 до 06:00, зимой 
с 00:00 до 08:00), во вторую смену (летом с 09:00 

до 18:00, зимой с 08:00 до 17:00) и в третью смену 
(летом с 18:00 до 02:00, зимой с 17:00 до 01:00) 
[7, с. 3–4]. Выбор смены для добровольных народ-
ных дружинников был не случаен, поскольку де-
журство являлось дополнительной обязанностью, 
помимо основной работы. Разница в соотношении 
продолжительности несения службы на первый 
взгляд кажется значительной, но следует помнить 
о том, что дежурство ДНД являлось субсидиарной, 
вспомогательной функцией по отношению к мили-
ции.

Источник фото — URL: https://fishki.net/2291021-narodnye-druzhiny-v-sssr.html

https://fishki.net/2291021-narodnye-druzhiny-v-sssr.html


32 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Источник фото — URL: https://fishki.net/2291021-narodnye-druzhiny-v-sssr.html

Аналогичная ситуация с привлечением к не-
сению службы только самих дружинников, без 
участия милиции, наблюдалась в этот период 
и в г.  Ленинграде. В отчете о работе Ленинград-
ского механического института (далее — ЛМИ) за 
1974–1975 гг. указано: «ДНД ЛМИ, наконец, смог-
ла перейти к той форме работы, которой требует 
райком КПСС, т. е. дежурство только силами дру-
жинников» [8, с. 46]. Дружинники были организо-
ваны в особые группы — «десятки», в каждой из 
которых было по 10–14 человек. Было составлено 
расписание дежурства по факультетам и «десят-
кам». При этом каждая «десятка» закреплялась за 
куратором из районного отдела милиции, который 
проводил перед дежурством инструктаж, выдавал 
задания на основе оперативной сводки и анализи-
ровал итоги работы. Расписание дежурств утверж-
далось совместно райкомом КПСС и ОВД, что 
обеспечивало синхронизацию с графиками патру-

лирования милиции. Из вышеизложенного следу-
ет то, что в Советском Союзе в рассматриваемый 
исторический период не было единых стандартов 
по количеству членов ДНД, задействованных на 
маршрутах патрулирования. Решения о количестве 
дружинников, одновременно находящихся в патру-
ле, принимались партийными органами совместно 
с ОВД в зависимости от конкретной ситуации. 

Необходимо отметить, что в целом охрана 
правопорядка представляет собой систему мер го-
сударственного и общественного воздействия, на-
правленных на предотвращение правонарушений, 
выявление и пресечение противоправных деяний, 
восстановление нарушенных прав и привлече-
ние нарушителей к ответственности. В этой свя-
зи целесообразность рассматриваемого принципа 
формирования дежурств оперативных групп была 
проверена на практике и подтвердила свою эффек-
тивность.

За 1974–1975 гг., исключая летний период 
1975 г., дружинниками ЛМИ было сделано 2720 че-
ловеко-выходов. Силами добровольных народных 
дружинников было задержано всего 1280 правона-
рушителей, из них 82 за мелкое хулиганство, 872 за 
появление в нетрезвом виде в общественных ме-
стах, отправлено в РУВД 975 человек. Проведено 
три городских и пять районных рейдов усиленным 
составом ДНД, а также три ночных рейда. За ок-
тябрь, ноябрь была создана фактически новая дру-
жина: было принято около 400 новых членов ДНД. 
Численность ДНД ЛМИ была доведена до 750 че-
ловек, т.  е. на 100  человек больше, чем в 1973  г. 
Увеличилась партийно-комсомольская прослойка. 

А в рядах добровольных народных дружинников 
ЛМИ к 1975 г. состояло 173 коммуниста и 508 ком-
сомольцев, или 90,8 % [8, с. 46–47]. Успешные по-
казатели (2720  выходов, 1280  задержаний) стали 
возможны благодаря централизованной отчетно-
сти: старший дружинников сдавал письменный ра-
порт в дежурную часть РОВД, где фиксировались 
все инциденты. Эти данные включались в  еже-
дневные сводки милиции и влияли на планирова-
ние совместных рейдов. Обучение дружинников 
велось под эгидой милиции. 

В Казани сотрудники РОВД проводили еже-
месячные тренинги по правовым нормам, методам 
задержания и первой помощи. Аналогично в Ле-
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нинграде кураторы из милиции инструктировали 
«десятки» перед дежурствами, патрулированием 
и  совместными рейдами.

Советская периодическая печать на страни-
цах газет активно освещала выдержки из докла-
дов Съездов КПСС, в которых декларировалось 
вовлечение граждан в охрану общественного по-
рядка, привлечение к данной деятельности това-
рищеских судов и общественных организаций, 
в первую очередь профсоюзов как самых много-
численных общественных организаций [9, с.  2]. 
Важно отметить, что именно XXI съезд КПСС на-
метил путь постепенного перехода ряда функций 
органов государственного аппарата к обществен-
ным организациям, что в целом отражало курс на 
«отмирание» государства. Особо подчеркивалось, 

  

Рис. 2. Из информационного сообщения секретаря Свердловского обкома КПСС П. А. Мишина  
в Отдел административных и торгово-финансовых органов ЦК КПСС по РСФСР  

«О работе добровольных народных дружин» № 180 от 8 июля 1961 г. // ЦДООСО. Ф. 4. Оп. 64.  
Д. 98. Л. 116-117, 119-127. Копия. Машинопись (изображение взято с сайта:  

https://docs.historyrussia.org/ru/nodes/139918#mode/inspect/page/1/zoom/4)

что данная концепция являлась ленинским путем 
развития советского общества [9, с. 2].

В контексте рассматриваемого вопроса инте-
ресно мнение современников, руководителей пар-
тийных органов КПСС, обладавших достоверной 
информацией о результатах совместной работы 
милиции и ДНД. Из информационного сообщения 
секретаря Свердловского обкома КПСС П. А. Ми-
шина следует, что благодаря активному участию 
добровольных народных дружинников в 1960  г. 
пресечено 860  преступлений и задержано более 
300  преступников, раскрыто 15  % преступлений 
(рис. 2). Далее П. А. Мишин подчеркивает, что та-
кого активного участия общественности в борьбе 
с  уголовной преступностью ранее органы мили-
ции в своей практике не имели [10, с. 485].
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В качестве итога подчеркнем, что практика 
массового, планового и документально закреплен-
ного привлечения ДНД (в количестве, значитель-
но превышающем штат милиции) на регулярную 
патрульную службу была не формальностью, 
а реально работавшей и эффективной моделью 
взаимодействия ДНД и милиции в СССР. Таким 
образом, эффективность взаимодействия обеспе-
чивалась не масштабом привлечения, а их чет-
кими и согласованными действиями. Иерархия 
подчинения (от начальника РОВД до куратора 
наряда), унифицированные процедуры (рапорты, 
инструктажи), совместное планирование («Дис-
локация») и партийный контроль создавали меха-
низм оперативной интеграции граждан в охрану 
порядка. Уникальность «Дислокации» 1974  г.  за-
ключается в документальной фиксации этой си-
стемы, где дружинники выступали не «помощ-
никами», а структурированным компонентом 
патрульно-постовой службы. Этот исторический 
опыт представляет значительный интерес для по-

иска современных моделей вовлечения граждан 
в охрану правопорядка. Включение добровольных 
народных дружинников в Единую «Дислокацию» 
свидетельствует о том, что участие дружинников 
в мероприятиях по охране общественного поряд-
ка носило плановый и предсказуемый характер. 
Государственные и общественные формы охраны 
правопорядка являются объективными процесса-
ми, обусловленными сущностью правопорядка, 
государства и общества, а их разграничение по-
зволяет определить оптимальные пределы госу-
дарственного вмешательства в общественную 
жизнь, а также обеспечить эффективное вовлече-
ние граждан в охрану правопорядка без «размы-
вания» государственной ответственности за ре-
зультаты этой деятельности. Опыт привлечения 
добровольных народных дружинников в СССР 
очень важен сегодня, поскольку эта модель де-
монстрирует потенциал общественного участия 
в охране порядка без расширения штата государ-
ственных органов.
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Значимость категорий чести и достоинства 
личности не подлежит сомнению. В этом едино-
душны ученые, исследующие эти феномены во 
всех сферах научного знания. Честь и достоинство 
личности, возникнув изначально как категории 
онтологические, а позднее трансформировавшись 
в категории нравственные и социальные, в наше 
время прочно закрепились как категории право-
вые. Это обусловлено той важнейшей ролью, кото-
рую они играют в жизни человека. К тому же честь 
и достоинство личности имеют диалектичную 
природу, и в этой связи их исследование на каждом 
из периодов развития социума неизменно остается 
актуальным. Отношения человека и государства 
при этом являются важнейшим признаком, харак-
теризующим природу той или иной цивилизации, 
а государство — как правовое или не правовое.

Честь и достоинство личности возникали 
и развивались по всему земному шару в разное 
время и по различному пути, в зависимости от 
религии, культуры, морали, философии, той или 
иной локальной цивилизации. Будучи известны-
ми с глубокой древности, эти феномены далеко не 
всегда были тождественны нынешним представле-
ниям о них. 

В истории человечества выделяют несколько 
крупных этапов развития, среди которых важное 
место занимает эпоха Древнего Востока. К ней от-
носят Египет, государства Месопотамии (Шумер, 
Ассирия, Вавилон), а также Индию и Китай. Раз-
витие общества и государственно‑правовых ин-
ститутов в этих странах шло схожим путем. 

На формирование представлений о чести и до-
стоинстве в Древнем Востоке оказали влияние 
особенности развития древневосточного государ-
ства. В большинстве стран оно утвердилось в фор-
ме так называемой восточной деспотии, став ин-
струментом классового господства. Вся полнота 
власти, не ограниченной законом, принадлежала 
монарху, обожествляемому и правящему посред-
ством войска и чиновничества. Идеологической 
основой деспотизма стала религия, обожествляв-
шая личность и власть главы государства. 

Одним из типичных государств Древнего Вос-
тока был Древний Египет. Аксиологическим при-
оритетом его социальной системы была принад-
лежность к господствующим классам. По этому 
признаку и определялось достоинство личности. 
Наивысшим достоинством обладал фараон. Слу-
жение фараону считалось великой честью, о чем 
многократно упоминается в исторических источ-
никах. Соответственно, чем ближе по иерархии 

располагался к фараону сановник, тем выше было 
его достоинство. 

Приближение ко двору фараона повышало до-
стоинство, в т.  ч. и беднейших слоев населения. 
Добиться же этого можно было различными спо-
собами. К примеру, среди простого люда особым 
уважением пользовалась профессия писца, кото-
рая, кроме того, что обеспечивала стабильный до-
ход, давала возможность подняться по социальной 
лестнице. Во многих исторических источниках 
подчеркивается привилегированное положение 
писцов по сравнению с представителями других 
профессий1.

Повышало достоинство человека в Древнем 
Египте и достижение мастерства в любом деле. 
«Не делай различия между сыном (знатного) мужа 
и простолюдином; приближай к себе человека за 
дела его рук, и будет исполняться всякое ремесло 
[…] для (царственного) владыки мощи», — запи-
сано в древнеегипетском историческом документе 
«Поучении Гераклеопольского царя своему сыну 
Мерикара» [2, с. 19].  

Одной из особенностей Древнего Египта было 
относительно высокое по меркам Древнего Вос-
тока положение женщин, что очевидно связано 
с пережитками матриархата. Женщины облада-
ли личными и имущественными правами, иногда 
даже занимали высшие государственные посты. 
Например, Хатшепсут, дочь фараона Тутмоса  I, 
стала его преемницей. Тем не менее мужчины со-
храняли явное превосходство, закрепленное в за-
конах и обычаях.

Понятия человеческого достоинства в со-
временном его смысле в Древнем Египте не су-
ществовало. Рабы приравнивались к вещам, а за 
преступления применялись жестокие наказания, 
унижавшие человеческое достоинство: отрезание 
частей тела, кастрация, смертная казнь в изощрен-
ных формах (сажание на кол, варение в кипятке, 
замуровывание в стене, скармливание крокодилам 
и т.  д.).

Вместе с тем в древнеегипетской культуре при-
сутствовали и нравственные идеалы, которым вы-
нуждены были следовать даже правители. Их ос-
новой была вера в загробную жизнь и посмертное 
воздаяние за грехи. В Поучении Гераклеопольского 
царя содержатся призывы к милосердию: не при-
теснять вдов, не карать опрометчиво, не убивать 
без причины, ведь «пребывание там (в загробной 
жизни) — это вечность, …что же до снискавшего 

1 См., напр.: Поучение Ахтоя, сына Дуауфа, своему сыну 
Пиопи; Папирус Саллье I; Папирус Анастаси II; Папирус 
Анастаси III; Папирус Анастаси IV и т. д.
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это без совершения греха, он будет существовать 
там, подобно богу, вольно шагая, подобно влады-
кам вечности» [2, с. 18].  

В «Книге мертвых»  — известном древнееги-
петском источнике — перечислены деяния, неугод-
ные богам и осуждаемые обществом: притеснение 
бедных, причинение страданий, убийство, ложь, 
лицемерие, жадность, стяжательство, разврат, му-
желожество, присвоение чужого имущества и т.  д. 
[2, с. 104]. Однако же между содержанием подоб-
ных исторических документов и реальным поло-
жением вещей в древнеегипетском обществе су-
ществовал значительный разрыв. Вероятно, такие 
тексты служили способом приукрасить действи-
тельность и скрыть ее неблаговидные стороны — 
черта, характерная для тоталитарных режимов.

Таким образом, честь и достоинство в Древнем 
Египте зависели от социального положения, ма-
териального благосостояния, гендерной принад-
лежности, наличия особых навыков, которыми не 
обладали другие люди. Беднейшие слои населения 
практически не имели возможности претендовать 
на эти нематериальные блага. Рабы рассматрива-
лись как имущество — они принадлежали государ-
ству, храмам и общинам. Границы между статусом 
рабов и низших слоев крестьян были значительно 
размыты [1, с. 131–132].  

Культуру, возникшую в Месопотамии, в исто-
рии часто называют аналогом европейской Антич-
ности. Шумерское государство не было единым,  
его структура включала в себя значительное ко-
личество самостоятельных городов и областей. 
Со временем государство становилось все более 
централизованным, в нем существенно укрепи-
лась деспотическая власть. Царь стал обладать не-
ограниченной властью, которая легитимировалась 
религией. Основными источниками права в Древ-
ней Месопотамии были писаные акты, выражав-
шие волю правителей отдельных царств. Много 
внимания в них уделялось восхвалению и возве-
личиванию царей, описанию их положительных 
качеств и добрых дел. Главной целью таких опи-
саний было обоснование полезности и законности 
царской власти. Шумеро-аккадское законодатель-
ство было более гуманным в сравнении с законами 
Древнего Египта. В нем декларировались восста-
новление справедливости, защита бедных, сирот, 
вдов и т.  д. Законы карали клевету, разного рода 
оскорбления. Вместе с тем проводились четкие 
границы между рабовладельцами и рабами. Рабы 
были совершенно бесправны. 

Типичным рабовладельческим государством 
был и Древний Вавилон. Наиболее известным 

и информативным памятником древневавилон-
ского права стал свод Законов Хаммурапи, выби-
тый на базальтовом столбе. Это первый известный 
сборник законов, который освещал рабовладель-
ческий строй и частную собственность. Рабы со-
ставляли низший общественный слой и рассма-
тривались законом как вещь, находящаяся в пол-
ной собственности хозяина. Свободное население 
Вавилона, в свою очередь, делилось на полноправ-
ных (авилум — человек, муж) и неполноправных 
(мушкенум — покорные). На явное различие в их 
достоинстве указывает, в частности, дифференци-
ация ответственности за преступления в зависи-
мости от принадлежности к тому или иному со-
циальному сословию. Так, в Законах Хаммурапи 
закреплено: «Если человек ослепил глаз сыну че-
ловека, его глаз должны ослепить. Если он сломал 
человеку кость, ему должны сломать кость. Если 
глаз мушкенуму он ослепил или кость мушкену-
му сломал, он должен отвесить 1  мину серебра. 
…Если человек выбил зуб человеку, равному ему, 
ему (самому) должны выбить зуб. Если он выбил 
зуб мушкенуму, он должен отвесить 1/3 мины се-
ребра» [2, с. 183].

Наряду с сословным делением градация насе-
ления в Вавилоне происходила и по роду профес-
сиональных занятий. Высшую ступень иерархиче-
ской лестницы занимали придворные служащие, 
на самой низкой стояли купцы, предприниматели, 
ремесленники, поденщики. Система социальных 
ролей была строгой. Выход за рамки своей соци-
альной роли влек за собой наказание. Честь и до-
стоинство также определялись занятой ступенью 
иерархической лестницы. «Если человек ударил 
человека, который выше него, (то) всенародно он 
должен быть бит шестьюдесятью ударами плети из 
воловьей кожи. Если кто-либо из людей кого-либо 
из людей, кто равен ему, по щеке ударил, он дол-
жен отвесить одну мину серебра», — читаем в За-
конах Хаммурапи [2, с. 184].

В целом Законы Хаммурапи были вполне ти-
пичны для рабовладельческого государства того 
времени. Имело место гендерное неравенство, 
целью наказания были возмездие и устрашение, 
широко практиковалась смертная казнь (существо-
вало более 30 ее видов), суровые членовредитель-
ские наказания. 

В Древнем Вавилоне высоким статусом об-
ладали воины, являвшиеся опорой государства 
и имевшие ряд социальных гарантий. Так, взыска-
ние по имеющимся долгам воина не могло было 
быть обращено на земельные наделы и скот, кото-
рые были ему пожалованы. Однако взамен на во-
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инов возлагалась обязанность беспрекословно вы-
ступить в поход при поступлении соответствую-
щего приказа царя. В случае отказа воин подлежал 
смертной казни, а тот человек, который выступал 
в поход вместо этого воина, получал его земель-
ный надел.

Большое число социальных, экономических, 
политических структур, религия, письменность 
были заимствованы у Вавилона Ассирией. В ка-
честве особенности стоит отметить, что в Средне-
ассирийских законах много внимания уделено ре-
гламентации взаимоотношений между мужчиной 
и женщиной, а также защите женской чести и по-
ловой неприкосновенности. Вместе с тем совер-
шенно очевидно было закреплено гендерное нера-
венство: «Если женщина подняла руку на мужчину 
и была в том уличена, она должна уплатить 30 мин 
олова, и ей должно дать 20  палочных ударов… 
Сверх наказаний для жены человека, записанных 
в табличке, человек может бить свою жену, таскать 
[за волосы], повреждать и прокалывать ее уши. 
Вины в том нет» [2, с. 237].  

Особенностью Древней Индии является то, что 
социальное расслоение ее родовой общины приве-
ло не к формированию классов, как в других госу-
дарствах Востока, а к возникновению особых со-
словных групп — варн. Таких групп существовало 
четыре: брахманы (священнослужители, жрецы), 
кшатрии (воины, правители), вайшьи (земледель-
цы, ремесленники) и шудры (слуги). В памятнике 
древнеиндийского права, известном как Законы 
Ману, четко прописано предназначение каждой из 
варн: «Обучение, изучение Веды, жертвоприноше-
ние, …раздачу и получение милостыни…  — для 
брахманов. Охрану подданных, раздачу милосты-
ни, жертвоприношение, изучение Веды и непри-
верженность к мирским утехам… для кшатрия. 
Пастьбу скота и также раздачу милостыни, жерт-
воприношение, изучение Веды, торговлю, ростов-
щичество и земледелие — для вайшья. Но только 
одно занятие… для шудры — служение этим вар-
нам со смирением» [3, с. 31].

Варны были строго разграничены, смешения 
их не допускалось. «Убитые при защите коро-
вы, брахмана, царя, друга, имущества, жены или 
своей жизни попадают на небеса. А также те, кто 
защищает варны от смешения» [2, с.  508]. Изна-
чально видимого имущественного расслоения 
между представителями различных варн не суще-
ствовало, а вайшьи являлись свободной и полно-
правной частью населения. Однако в дальнейшем 
произошла консолидация двух высших варн, и по-
степенно сложился особый порядок регулярных 
отчислений производимого продукта в их пользу, 

который стал носить обязательный характер. В ре-
зультате в поздневедическую эпоху земледельцы 
рассматривались уже как податное население. 
Варна шудр формировалась по большей части за 
счет завоевания других народов, однако активно 
пополнялась за счет беднейшей части индийско-
го населения и неплатежеспособных должников. 
В соответствии с отнесением человека к той или 
иной варне оценивалось и его достоинство.

Закрепление неравенства варн четко про-
слеживается во всех дхармашастрах. Так, размер 
процентов по долгам для шудр был существен-
но больше, чем для брахманов. Личный статус 
и пол преступника и потерпевшего учитывались 
при назначении наказания. Более высокий статус 
преступника смягчал ответственность, в то время 
как более высокий статус потерпевшего отягчал 
ее. Так, убийство брахмана считалось тягчайшим 
преступлением, тогда как сам брахман не мог 
быть наказан смертной казнью даже за убийство. 
«Совершившие великие прегрешения, все, кроме 
брахмана, должны быть подвергнуты телесному 
наказанию. Для брахмана не (должно быть) теле-
сного наказания. Брахмана следует изгнать из сво-
их владений, заклеймив его. …Какой частью тела 
низший по варне совершит проступок по отноше-
нию к высшему по варне, именно ту у него и сле-
дует отрубить» [2, с. 510].

С течением времени по мере усиления соци-
ального расслоения по имущественному признаку 
в Древней Индии сформировались, наряду с варна-
ми, наследственные социальные группы — касты. 
Всего существовало более 3  тысяч каст. Низшая 
каста «неприкасаемых» была презираема и нахо-
дилась вне варн индийского общества.

Довольно своеобразным в Древней Индии 
было положение женщины. Отношение к ней 
было двойственным. Имея приниженный, зави-
симый от мужа, почти рабский статус в качестве 
жены, она одновременно высоко почиталась в ка-
честве матери. «Мать превосходит почтенностью 
отца в тысячу раз. …Где женщины почитаются, 
там боги радуются», — записано в Законах Ману 
[3, с. 64, 93]. Вместе с тем в соответствии с древ-
неиндийскими источниками женщины не могут 
быть независимы по причине их слабой и измен-
чивой природы. «В детстве ей полагается быть 
под властью отца, в молодости — мужа, по смер-
ти мужа — [под властью] сыновей: пусть женщи-
на [никогда] не пользуется самостоятельностью» 
[3, с. 204]. Жена считалась собственностью мужа 
даже после его смерти. 

Поведение людей, причисленных к той или 
иной касте, их общение друг с другом и с пред-
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ставителями других каст были жестко регламен-
тированы. «Нельзя ни брак заключать с человеком 
иного разряда, ни сменить свое занятие либо образ 
жизни на другие, ни сочетать несколько занятий, 
кроме как если это будет кто-либо из философов 
(брахманов) — им же таковое дозволено по досто-
инству» [2, с. 461]. 

Вместе с тем в жизни нередко встречались от-
ступления от правил. Место человека в индийском, 
как и в любом другом, обществе, на наш взгляд, 
в значительной степени определялось его имуще-
ственным положением. В Законах Ману можно 
найти упоминание о брахманах-ремесленниках, 
брахманах-актерах или даже брахманах-слугах. 
Документом предписано относиться к ним «как 
к шудрам». В то же время в древней литературе 
встречается описание высокого положения бога-
тых купцов. Они пользовались большой властью 
и вопреки предписаниям дхармашастр причисля-
лись к варне кшатриев.

Качества, возвышающие достоинство челове-
ка в глазах окружающих, кратко и емко изложе-
ны в Законах Ману: «Богатство, родство, возраст, 
[надлежащее исполнение] обрядов и пятое — свя-
щенное знание  — достойны уважения, [причем] 
каждое последующее важнее [предшествующего]. 
Десятилетнего брахмана и столетнего царя следу-
ет считать отцом и сыном, но из них двоих отец — 
брахман» [3, с. 63].

Брахманизм, ведическая религия и идеология 
жрецов категорически отрицались и подвергались 
жесткой критике со стороны представителей древ-
неиндийской материалистической философской 
школы чарваков-локаятиков. Чарваки считали, 
что закон кармы  — выдумка сторонников рели-
гии, а религиозные писания основаны на фантазии 
определенной кучки людей, которые материаль-
но заинтересованы в этом. Источник зла на зем-
ле надо усматривать не в свойствах человеческой 
природы, не в неизбежных страданиях, якобы пре-
допределенных свыше, а в жестокости и неспра-
ведливости, существующих в обществе [4, с. 43]. 
Подобная концепция была важным шагом на пути 
к утверждению человеческого достоинства.

На становление и развитие политико-право-
вой системы Древнего Китая существенное вли-
яние оказало противоборство двух диаметрально 
противоположных философских учений: конфуци-
анства и легизма. Главная идея конфуцианства — 
гармония, равновесие, мера во всем. Средством 
поддержания порядка по Конфуцию является не 
закон, а соблюдение традиций и норм морали. 
Гармоничное человеческое общество — это обще-
ство сыновней любви, почитания старших, в т. ч. 

вышестоящих по иерархической лестнице. «Сын 
Неба — это отец и мать народа, и поэтому он яв-
ляется правителем всей Поднебесной. Совершен-
номудрые, взяв [это] за  образец для упорядочения 
имен, назвали правителей отцами и матерями [на-
рода] и ясно определили, [что] гуманность, лю-
бовь, мораль и уступчивость являются основой 
пути правителя» [2, с. 621].  

На смену конфуцианству пришли легисты. Они 
полностью отрицали религию и мораль. При леги-
стах была установлена абсолютная власть правите-
ля, который с помощью жесткого закона определял 
всю жизнь своих подданных  — людей порочных 
и слабых от природы, не имеющих ни ценности, 
ни чести, ни достоинства. Легистами были упразд-
нены все аристократические наследственные ти-
тулы, а ранги знатности присваивались за личные 
заслуги. Самую привилегированную часть обще-
ства составляли обладатели чиновничьих рангов 
из числа военных.

Право в Китае считалось уделом нецивили-
зованных дикарей, не понимавших предписаний 
морали. Система права была представлена исклю-
чительно системой наказания и распространялась 
только на простонародье. Для представителей же 
правящей элиты единственно возможным должно 
было быть поведение, соответствующее мораль-
ным нормам. Единственно возможным наказанием 
за отступление от этих норм являлась публичная 
констатация «аморального поведения». Однако 
такое позорящее наказание могло привести даже 
к самоубийству наказываемого.

Наказания были очень жестокими1, несораз-
мерными совершенному проступку. Практикова-
лась коллективная ответственность, когда уничто-
жался весь род преступника. Наказание напрямую 
зависело от положения преступника и потерпев-
шего в существовавшей социальной иерархии. 

На последнем этапе существования древнеки-
тайского государства возникло новое учение  — 
ханьское конфуцианство. Ханьские конфуцианцы, 
как и легисты, притворяли в жизнь идею равенства 
всех членов общества перед законом. Однако, при-
знавая обязательность наказаний, они претворяли 
в жизнь принцип их дифференциации.

Характерным для Древнего Китая было при-
ниженное положение женщины: «[Чуньюй И], 
ругая своих дочерей, сказал: "Родилось [столько] 
детей, [но] не родился сын! [А от вас] нет никакой 
пользы…"» [2, с. 624]. Женщина не могла оставить 
мужа, в т. ч. и в загробной жизни: «Эр-ши сказал: 

1 Практиковалось пять видов наказаний: татуирование, 
отрезание носа, кастрация, отрезание ноги и смерть. Шан 
Ян ввел дополнительно еще 3 вида: продалбливание теме-
ни, выламывание ребер и варка в большом котле.
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"Не имеющих детей [обитательниц] задних двор-
цов (гарема) прежнего императора не следует про-
гонять", и приказал всем им сопроводить покой-
ника [в мир иной]; умертвленных было огромное 
множество» [2, с. 613].

Вместе с тем в некоторых философских учени-
ях Древнего Китая выдвигаются идеи изначально-
го равенства людей и ценности человека в целом, 
формируя основы человеческого достоинства. Ос-
нователь даосизма Лао Цзы утверждал: «Дао  — 
это Великое, Небо  — это Великое, Земля  — это 

Великое, и человек также  — Великое. На свете 
существуют четыре Великих вещи, и жизнь чело-
века — это одна из них» [5, с. 21]. 

Таким образом, в странах Древнего Востока 
феномены чести и достоинства личности отража-
ли классовую сущность общества и находились 
в прямой зависимости от социального положения 
и материального благосостояния индивида. Вме-
сте с тем в сознании народа начали зарождаться 
идеи нравственной ценности и достоинства чело-
века в их современном понимании.
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В непростых условиях становления россий-
ской правовой государственности современное 
общество сталкивается с перманентным расшире-
нием круга социальных потребностей. При этом 
побочный эффект данного явления проявляется 
в столкновении, а иногда и противоборстве инте-
ресов. В этой связи острее ощущается необходи-
мость поиска наиболее эффективных инструмен-
тов в системе правового регулирования, которые 
могут способствовать преодолению складываю-
щегося диссонанса. Как отмечал Е. Б. Пашуканис, 
«юридический момент возникает там, где есть 
обособленность и противоположность интересов» 
[1, с. 85].

В рамках настоящего исследования предлагаем 
сделать акцент на таком элементе механизма пра-
вового регулирования, как правотворчество. Опре-
деление сущности данного явления и выступает 
целью публикации.

Русский правовед И.  А.  Ильин отмечал, что 
«любая правовая категория должна пройти через 
процесс аналитического разложения и по возмож-
ности получить дифференцированное название» 
[2, с. 38]. Соглашаясь с обозначенной точкой зре-
ния, мы заложили в основу методологии диалекти-
ческий метод познания в совокупности с такими 
общенаучными приемами, как анализ и синтез. 
Кроме того, для изучения динамики становления 
концепта правотворчества был использован исто-
рический подход.

Теория правотворчества, являющаяся одной 
из фундаментальных составляющих юридической 
науки, претерпела значительные эволюционные 
изменения на протяжении всей истории своего 
становления. Современная теория правотворче-
ства окончательно сформировалась во второй по-
ловине XX  в., однако ее концептуальные основы 
были заложены гораздо раньше и определялись 
складывающимися правовыми концепциями и на-
правлениями философской мысли, что подчерки-
вает ее многогранность и глубину.

Правотворчество имеет неразрывную связь 
с правопониманием, поскольку сложившиеся на 
том или ином этапе общественного развития кон-
цепции понимания права так или иначе оказывают 
влияние на волю законодателя, выраженную в ко-
нечном итоге в нормативном правовом акте.

Таким образом, осуществление правотвор-
ческой деятельности предопределено позици-
ей «правотворца» в вопросах понимания права 
и установления роли государства в процессе юри-
дизации сложившихся и устоявшихся в обществе 
правил поведения.

Следовательно, процесс становления теории 
правотворчества необходимо анализировать через 
призму концепций правопонимания, условно раз-
делив его на три ключевых этапа.

Начало первого этапа связано с периодом 
Античности, в рамках которого зародилась идея 
естественного права, развитая в трудах древне-
греческих философов, таких как, Сократ, Платон, 
Ксенофонт, Аристотель, Гиппий и др. Именно 
древнегреческие мыслители определили дихото-
мию, которая легла в основу разграничения права 
на естественное и позитивное [3, с. 201]. Они по-
стулировали существование двух подходов к пони-
манию права, в частности, Гиппий первым проти-
вопоставил природу «фюсис» и исходящее от нее 
«естественное право» и закон «номос», создавае-
мый государством. При этом закон лишь отчасти 
гарантирует естественные права [4, с. 211].

Теорию естественных прав активно развива-
ли римские философы (Ульпиан, Модестин и др.), 
проводя дифференциацию между естественным 
правом и правом гражданским, исходящим от го-
сударства.

Средневековый период был ознаменован суще-
ственной трансформацией концепции естествен-
ного права, которая стала отождествляться с боже-
ственным законом. Данный процесс предполагал 
наделение естественного права атрибутами вечно-
сти и неизменности, что отражало доминирующее 
мировоззрение того времени, в котором теологиче-
ские догматы играли ключевую роль в формирова-
нии правовых норм и принципов.

Таким образом, на первом этапе закладыва-
ются истоки дуализма источников формирования 
права: естественное право (сотворенное вечной 
природой, Богом), с одной стороны, и «рукотвор-
ный» закон, с другой стороны (право есть резуль-
тат правотворческой деятельности государства). 
Естественно-правовая доктрина фундаментально 
определила и закрепила методологические основы 
правотворчества.

В период ХVI–ХVIII  вв. сложившаяся есте-
ственно-правовая концепция начинает освобож-
даться от религиозного наполнения и «представля-
ет собой систему правил, обусловленных челове-
ческой природой. Эти правила существуют наряду 
с позитивным правом» [4, с. 203].

Второй этап развития теории правотворчества 
обусловлен появлением философско-мировоззрен-
ческой установки рационализма, согласно которой 
разум положен в основу человеческого поведения 
и является фундаментальным источником права 
(Г.  Гроций, Б.  Спиноза, Дж.  Локк). Постепенно 
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процесс формирования права начинают связывать 
с существованием общества, акцентируя внимание 
на его социальном «подтексте». Появляется тео-
рия общественного договора (Т. Гоббс), доктрина 
народного суверенитета (Ж.-Ж.  Руссо). Нельзя 
не упомянуть об исторической школе права, при-
верженцы которой (Г. Гуго, Ф. Савиньи, Г. Пухта) 
выступали против идеи разделения права на есте-
ственное и положительное, что в последующем 
привело к развитию позитивизма.

Начало ХХ  в. послужило отправной точкой 
для третьего (современного) этапа развития тео-
рии правотворчества, обусловленного кризисом 
сложившихся к тому моменту правовых концеп-
ций. В отечественной правовой доктрине активное 
формирование данной теории пришлось на период 
развития советской юридической науки, при этом 
немаловажным условием ее становления явилось 
постепенное преодоление дуализма позитивного 
и естественного подхода к пониманию права с уче-
том его культурно-исторической составляющей.

Исследованию концепта правотворчества было 
посвящено немало научных работ таких авторов, 
как С. С. Алексеев, В. М. Горшенев, В. Н. Карта-
шов, А. С. Пиголкин и др. Как писал А. С. Пигол-
кин, «…правотворчество есть форма деятельности 
государства, которая направлена на создание право-
вых норм; это процесс создания и развития действу-
ющего права как единой и внутренне согласованной 
системы общеобязательных норм» [5, с. 200].

Идеологизированная правовая доктрина, сло-
жившаяся в период существования советского го-
сударства, трактовала правотворчество как форму 
государственного управления обществом, которая 
завершает процесс становления права и отражает 
социальные факторы этого процесса в виде возве-
дения воли классов, стоящих у власти, в общеобя-
зательные правила — правовые нормы [6, с. 576]. 
Советское государство — источник и гарант права.

В современной правовой теории вопрос трак-
товки понятия «правотворчество» носит дискусси-
онный характер. Анализ доктринальных источни-
ков позволяет сделать вывод о том, что в настоящее 
время к пониманию правотворчества сложилось 
два основных подхода.

Первый подход рассматривает данное правовое 
явление в узком смысле и сводит его к деятельно-
сти компетентных государственных и негосудар-
ственных органов (органы местного самоуправ-
ления, профсоюзы), которая связана с принятием, 
изменением или отменой нормативных правовых 
актов.

Нередко в научной среде данная деятельность 
метафорично представляется в качестве «моно-
полии», цель которой — лоббирование интересов 
«узкого круга лиц» в условиях переходного обще-
ства.

Однако по всем демократическим канонам 
и в соответствии с конституциями многих стран, 
осуществляющих демократический транзит (в т. ч. 
согласно ч. 1 ст. 3 Конституции Российской Феде-
рации), главным носителем социальных интересов 
является само общество, а компетентные органы 
государственной власти призваны выражать эти 
интересы [7, с. 312].

В рамках второго подхода правотворчество 
рассматривается в широком (социальном) аспекте 
и, по сути, отождествляется с процессом правооб-
разования. Процесс правообразования, в свою оче-
редь, включает в себя не только правотворческий, 
но и весь предшествующий ему подготовительный 
процесс формирования права.

С точки зрения С. В. Синюкова, «правообразо-
вание представляет собой естественный историче-
ский процесс формирования права, в ходе которого 
общество производит оценку сложившейся соци-
альной правовой действительности, вырабатывает 
взгляды, анализирует накопленный правовой опыт 
и, следовательно, создает соответствующие нормы 
права» [8, с. 115].

Таким образом, в рамках широкого подхода по-
нятие «правотворчество» приобретает несколько 
иное значение и охватывает уже более широкий 
круг правовых явлений, в которых имеют место 
учет и анализ потребностей в нормативном право-
вом регулировании общественных отношений, 
создание правовых норм, замена и отмена норм, 
действующих ранее.

Несмотря на сложившиеся в науке подходы 
к определению правотворчества, в современ-
ной юридической литературе можно столкнуться 
с другими точками зрения, предлагающими иные 
определения изучаемого понятия: правотворче-
ство трактуется как способ создания нормы пра-
ва; как форма государственной деятельности; как 
законотворчество; как нормотворчество и т.  д. 
Очевидна проблема терминологической неопреде-
ленности, что приводит к подмене одних понятий 
другими.

В этой связи настоящее исследование будет не-
полным, если оставить без должного анализа такие 
понятия, как «законотворчество» и «нормотворче-
ство», которые часто рассматриваются в качестве 
синонимов правотворчества.
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Некоторые авторы разграничивают обозначен-
ные понятия по их смысловому наполнению. На-
пример, В.  А.  Томин представляет правильным 
и логичным уяснение сути обозначенных выше 
терминов посредством использования смыслового 
значения первой части слова — «закон», «норма», 
«право». Под законотворчеством он «понимает де-
ятельность по принятию правовых актов в виде за-
конов, под нормотворчеством — деятельность по 
изданию нормативных правовых актов, а под пра-
вотворчеством — деятельность по изданию право-
вых актов вообще» [9, с. 4].

По нашему мнению, такой подход не имеет под 
собой должного теоретического обоснования, по-
скольку основан только лишь на семантическом 
анализе сложносоставных слов.

М.  А. Матвеева акцентирует внимание на со-
циальной основе нормотворчества, служащей от-
правной точкой для развития права в целом. Ре-
зультатом нормотворчества, по мнению М. А. Мат-
веевой, выступают не только нормы права, но 
и нормы морали, религиозные нормы, обычаи, ри-
туалы и др. Таким образом, правотворчество рас-
сматривается в качестве правовой составляющей 
нормотворчества [10, с. 197].

Н. М. Конин и С. В. Синюков в своих работах 
приходят к выводу о тождественности сопоставля-
емых категорий. Однако Н. М. Конин считает, что 
понятия «правотворчество» и «нормотворчество» 
являются тождественными, безусловно, ввиду 
того, что они выступают формами управления, т. е. 
деятельностью, которая проявляется в предписы-
ваемых участникам правоотношений нормати-
вах, правилах и регламентах, которые становятся 
нормами права, требованиями и правилами после 
того, как пройдут установленную процедуру рас-
смотрения и утверждения компетентным органом 
государственного управления [11, с. 122].

В свою очередь, С. В. Синюков дополняет, что 
понятия «нормотворчество» и «правотворчество» 
являются тождественными только в том случае, 
если применительно к нормотворчеству речь идет 
об установлении норм права, а в случае с право-
творчеством имеется в виду создание права в це-
лом [8, с. 115].

Являясь относительно новым в правовой на-
уке, нормотворчество рассматривается как про-
цесс по изданию только нормативных правовых 
актов. К такому выводу приходит в своих работах 
И. В. Куртяк, определяя деятельность в сфере нор-
мотворчества в качестве составного элемента дея-
тельности правотворческой, которая направлена на 
издание нормативных правовых актов [12, с.  57]. 

При этом И.  В.  Куртяк предлагает использовать 
термин «нормотворчество» только применительно 
к деятельности исполнительных органов государ-
ственной власти [12, с. 57].

С нашей точки зрения, такая позиция может 
быть подвергнута критике, поскольку термин 
«нормотворчество» также употребляется в ином 
контексте, например «локальное нормотворче-
ство», «корпоративное нормотворчество», «муни-
ципальное нормотворчество».

К.  Н. Дмитриевцев, акцентируя внимание на 
нормотворчестве, трактует его как «деятельность 
специально уполномоченных государственных ор-
ганов и должностных лиц, суть которой сводится 
к созданию правовых норм, отражающих суще-
ствующие тенденции развития личности, обще-
ства и государства, деятельность, представляющая 
собой нахождение компромисса, возникающего 
в результате учёта общего и частного в интересах 
всех социальных объектов» [13, с. 9].

М.  Б. Румянцев не находит тождественности 
между правотворчеством, нормотворчеством и за-
конотворчеством. Он рассматривает правотвор-
чество как «единый способ регулирования обще-
ственных отношений на всех уровнях их функцио-
нирования. При этом законотворчество показывает 
уровень правотворческой деятельности по регули-
рованию общественных отношений с помощью 
норм права. Нормотворчество, в свою очередь, 
показывает порядок выработки норм права, необ-
ходимых для регулирования этих отношений» [14, 
с. 118].

Обозначенная позиция вступает в противо-
речие с общепризнанной в теории права точкой 
зрения, в рамках которой к способам правового 
регулирования относятся запрет, дозволение, ре-
комендации, позитивное обязывание и др. В этой 
связи приравнивание процесса правотворчества 
к способам правого регулирования представляется 
некорректным.

По нашему мнению, правотворчество  — это, 
прежде всего, элемент механизма правового регу-
лирования, выступающий правовым инструмен-
том, назначение которого сводится к принятию, 
изменению либо отмене норм права. Следователь-
но, общепринятые термины «законотворчество», 
«нормотворчество» следует рассматривать как ва-
риации понятия «правотворчество», не противопо-
ставляя их друг другу. В противном случае пред-
ставляется логичным введение в научный оборот 
наряду с понятиями «правоотношение» и «право-
нарушение» таких понятий, как «нормоотноше-
ние», «законоотношение», «нормонарушение» 
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и т.  д., что вряд ли поспособствует разрешению 
проблемы терминологической неопределенности, 
а скорее, напротив, усугубит ее.

Одним из способов преодоления споров от-
носительно понимания соотношения обозначен-
ных выше понятий могло бы стать закрепление 
их определений на законодательном уровне, и по-
добные попытки уже предпринимались. В конце 
2014 г. Министерство юстиции Российской Феде-
рации разработало и разместило для всеобщего об-
суждения проект федерального закона Российской 
Федерации «О нормативных правовых актах в Рос-
сийской Федерации», в котором, помимо понятия, 
видов, форм нормативных правовых актов и иных 
вопросов, было закреплено определение право-
творчества. Однако проект закона так и остался на 
уровне обсуждения, хотя закрепленные в нем нор-
мы-дефиниции можно было бы применять с целью 
преодоления проблемы терминологических разно-
гласий, в т. ч. в научной среде.

Подводя итоги настоящего исследования, сле-
дует отметить, что, несмотря на продолжительную 
историю становления теории правотворчества, те-
оретические проблемы понимания понятия «пра-

вотворчество» продолжают оставаться актуальны-
ми. Сложившиеся подходы к трактовке изучаемого 
концепта имеют как положительные стороны, так 
и определенные недостатки.

В этой связи мы предлагаем рассматривать 
правотворчество как созидательную деятельность 
компетентных государственных и негосударствен-
ных органов, основанную на принципе социаль-
ного компромисса, в результате которой опреде-
ленные положения, обусловленные обществен-
ными потребностями, возводятся через правовой 
акт в юридические нормы в целях эффективного 
функционирования общества и государства.

Приведенное определение, с нашей точки зре-
ния, наиболее полно отражает сущность право-
творчества, поскольку правотворческий процесс 
в период становления правового государства не-
возможно связать только лишь с его деятельностью 
ввиду того, что в новых условиях перспектива 
преобразовательной деятельности касается обще-
ства в целом, ее возможности находят свое отра-
жение в активном правотворчестве обществен-
ных организаций, социальных групп и народа [7, 
с. 314].
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Вопросы приоритетных направлений деятель-
ности правоохранительных органов в условиях со-
циально-политических трансформаций сохраняют 
устойчивую актуальность для историко-правовой 
науки. Особый исследовательский интерес вызы-
вает трансформация деятельности адвокатуры, пу-
блично-правовая природа которой в мирное время 
реализуется через оказание квалифицированной 
юридической помощи и судебное представитель-
ство, тогда как введение режима военного поло-
жения объективно обусловливает необходимость 
содержательной и институциональной реоргани-
зации адвокатуры. Великая Отечественная война 
способствовала нормативному закреплению каче-
ственно новых направлений функционирования 
адвокатуры, порожденных потребностями моби-
лизационной экономики. 

Оказание квалифицированной юридической 
помощи населению исторически являлось и в на-
стоящее время продолжает оставаться основопо-
лагающим, конституционно значимым направле-
нием деятельности адвокатуры, определяющим 
ее публично-правовую природу и социальное 
предназначение. В условиях военного времени 
данная функция приобретает особую значимость, 
трансформируясь из ординарной профессиональ-
ной обязанности в важнейший инструмент обе-
спечения социальной стабильности, защиты прав 
и законных интересов граждан, включая военнос-
лужащих, членов их семей и иные категории на-
селения, затронутых чрезвычайными обстоятель-
ствами. Анализ количественных показателей де-
ятельности адвокатского корпуса Новосибирской 
области в период Великой Отечественной войны 
позволяет проследить динамику возрастания на-
грузки на адвокатов, обусловленную как объектив-
ным увеличением численности населения региона 
вследствие эвакуационных процессов, так и рас-
ширением перечня правовых вопросов, требовав-
ших безотлагательного разрешения в условиях во-
енного времени [1, с. 26].

Начало военных действий повлекло за собой 
резкое увеличение числа обращений граждан за 
юридической помощью. Согласно отчетным дан-
ным, во втором полугодии 1941  г. за юридиче-
ской помощью обратилось 42 203 лица, что на сто 
девяносто один процент превышает показатель 
первого полугодия 1941 г., когда было зарегистри-
ровано 14  503  обращения. В структуре обраще-
ний второго полугодия количество обращений по 
уголовным делам составило 24 033, что на двести 
пятьдесят семь процентов превышает показатель 
первого полугодия (6724). Количество обращений 

по гражданским делам достигло 18 170, что на сто 
тридцать три процента больше, чем в первом по-
лугодии (7779). В рамках оказания юридической 
помощи во втором полугодии было предоставле-
но 13 554 консультации, что на сто пятьдесят семь 
процентов превышает показатель первого полуго-
дия (5264). Бесплатная юридическая помощь ока-
зана в 12 649 случаях, что на сто сорок пять про-
центов больше, чем в первом полугодии (5158). 

Адвокатами составлено 15  198  документов, 
что на сто семьдесят восемь процентов превыша-
ет показатель первого полугодия (5472), из них на 
безвозмездной основе — 6490, что на восемьдесят 
семь процентов больше, чем в первом полугодии 
(3459). Представительство в судах по платным уго-
ловным делам составило 8150 выступлений, что на 
двести восемьдесят четыре процента превышает 
показатель первого полугодия (2125). По платным 
гражданским делам зафиксировано 851 выступле-
ние. Количество выступлений по бесплатным уго-
ловным делам достигло 4328, что на двести один 
процент больше, чем в первом полугодии (1441). 
По бесплатным гражданским делам зафиксирова-
но 122 выступления, что на пятьдесят шесть про-
центов превышает показатель первого полугодия 
(78) [2, л. 65].

По состоянию на 1 июля 1943 г. общее количе-
ство лиц, обратившихся за юридической помощью, 
составило 23  296  человек. В указанный период 
адвокатами проведено уголовных дел в суде пер-
вой инстанции 1912, в суде второй инстанции — 
1667. Проведено гражданских дел в суде первой 
инстанции 1046, в суде второй инстанции — 263. 
Составлено 1986 кассационных жалоб, надзорных 
жалоб — 562, ходатайств о помиловании — 263. 
Дано 5312 устных консультаций [3, л. 2об.].

По состоянию на 1  июля 1944  г. общее коли-
чество лиц, обратившихся за юридической помо-
щью, составило 23 790 человек. Проведено 11 921  
уголовных дел в суде первой инстанции, в суде 
второй инстанции — 2728. Проведено 2121  граж-
данских дел в суде первой инстанции, в суде вто-
рой инстанции — 923. Составлено 2049 кассаци-
онных жалоб, надзорных жалоб — 811, ходатайств 
о помиловании — 298. Дано 5403 устных консуль-
таций [4, л. 4].

В качестве иллюстрации деятельности отдель-
но взятой юридической консультации могут быть 
приведены показатели работы Татарской юриди-
ческой консультации за период с 1 января по 1 сен-
тября 1944  г. Общее количество обращений за 
указанный период составило 658. Проведено 144  
уголовных дел в суде первой инстанции, из них на 
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безвозмездной основе  — 4. В порядке статьи  55 
Уголовно-процессуального кодекса РСФСР про-
ведено 89 дел. Проведено 45 гражданских дел, из 
них платных — 37, бесплатных — 8. В суде второй 
инстанции проведено 26 уголовных дел, из них 
платных  — 18, бесплатных  — 8. По уголовным 
делам составлено 76 кассационных жалоб, надзор-
ных жалоб — 29, ходатайств о помиловании — 7. 
По гражданским делам составлено 34 исковых за-
явлений, кассационных жалоб  — 16, надзорных 
жалоб — 4, проектов договоров — 4, прочих юри-
дических документов — 71 [5, л. 154–155].

Сравнительный анализ среднемесячной нагруз-
ки на одного адвоката в 1942 г. по различным реги-
онам РСФСР свидетельствует о том, что адвокаты 
Новосибирской области несли наиболее высокую 
профессиональную нагрузку. Так, среднемесячное 
количество дел на одного адвоката в Новосибир-
ской области составляло 12,2 при 6 кассационных 
и надзорных жалобах. Для сопоставления: в Ар-
хангельской области аналогичные показатели со-
ставляли 3,7 и 2,5 соответственно, в Приморском 
крае — 6,7 и 2, в Башкирской АССР — 7,3 и 5,7, 
в Тамбовской области  — 9,2 и 4,3, в Чувашской 
АССР — 7,8 и 4,8 [6, л. 124]. Указанная тенденция, 
характеризующаяся стабильно высокой нагрузкой 
на адвокатский корпус Новосибирской области, 
сохранялась на протяжении всего периода Вели-
кой Отечественной войны.

Таким образом, приведенные статистические 
данные наглядно демонстрируют, что в период 
Великой Отечественной войны адвокатура Но-
восибирской области, несмотря на мобилиза-
ционные потери и организационные трудности, 
сумела обеспечить реализацию своей главной 
функции — оказания юридической помощи насе-
лению — в объемах, существенно превышающих 
показатели предвоенного периода. Возрастание 
количественных показателей по всем направлени-
ям деятельности (консультирование, составление 
документов, представительство в судах) при одно-
временном значительном увеличении доли бес-
платной правовой помощи свидетельствует о вы-
соком уровне профессиональной мобилизации ад-
вокатского сообщества и его готовности к выпол-
нению публично-правовых задач в экстремальных 
условиях военного времени. 

Одним из приоритетных направлений деятель-
ности адвокатов Новосибирской области в рассма-
триваемый период являлось оказание юридиче-
ской помощи военнослужащим и членам их семей. 
При разрешении вопросов о назначении пособий 
семьям мобилизованных перед адвокатами возни-

кали нестандартные правовые ситуации, требовав-
шие смыслового толкования чрезвычайных указов 
военного времени.

В частности, подлежал разрешению вопрос 
о правах женщин, состоявших с призывниками 
в фактических брачных отношениях без государ-
ственной регистрации брака. Несмотря на отсут-
ствие официального оформления супружества, 
адвокатами давалось утвердительное заключение 
о праве таких лиц на получение пособия, посколь-
ку лишение фактической супруги средств к суще-
ствованию по формальному признаку признава-
лось несправедливым [7, с. 355].

Иным образом разрешался вопрос о матери 
военнослужащего, воспитывавшей еще одного 
ребенка. Разъяснялось, что право на выплату при-
надлежит исключительно самой матери как нетру-
доспособной иждивенке мобилизованного сына. 
Наличие второго ребенка не являлось основанием 
для дополнительных начислений, если он не нахо-
дился на содержании призванного.

Отдельного рассмотрения требовали случаи 
с детьми супруги мобилизованного от предыдуще-
го брака. Получение пособия на таких детей допу-
скалось при соблюдении двух обязательных усло-
вий: дети должны были находиться на иждивении 
призванного до момента мобилизации и быть им 
официально усыновленными. При отсутствии до-
кументального акта об усыновлении право на вы-
плату в отношении пасынков и падчериц не воз-
никало [8, л. 123 об.].

Во исполнение Директивы НКЮ СССР от 
6 мая 1943 г. № Д-21 и Приказа НКЮ РСФСР от 
30 августа 1943 г. № 55 на места были направле-
ны указания активизировать работу по оказанию 
помощи военнослужащим и их семьям, опове-
стить население через местную печать о бесплат-
ной юридической помощи, установить дежурство 
в райвоенкоматах и отделах государственного обе-
спечения. В сельской местности по согласованию 
с руководством районных организаций нуждаю-
щиеся лица направлялись непосредственно в юри-
дические консультации [3, л. 3].

Наиболее убедительно роль адвокатуры в во-
енный период данного направления деятельно-
сти раскрывается через статистические данные. 
Так, по Новосибирской области зафиксированы 
следующие цифры. В третьем квартале 1941  г. 
адвокатами Новосибирской области юридиче-
ская помощь мобилизованным и их семьям ока-
зана в 1550 случаях, из них дано устных консуль-
таций — 667, составлено документов — 883 [8, 
л. 139].



51Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

На 1  июля 1943  г. общее количество обра-
тившихся за юридической помощью составило 
2962  человека. Составлено 290 жалоб, заявле-
ний  — 963. Проведено 600 бесед, лекций и до-
кладов  — 120 [3, л.  3]. На 1  июля 1944  г. число 
обратившихся достигло 3499 человек. Составлено 
191 жалоб, заявлений  — 943. Дано 2092 устных 
консультаций. Проведено 609 бесед, лекций и до-
кладов — 210 [4, л. 5].

На протяжении всего периода времени дан-
ное направление деятельности находилось под 
пристальным вниманием Президиума коллегии 
адвокатов Новосибирской области. Так, в планах 
работы президиума предусматривались пункты 
о проведении проверок выполнения юридических 
консультаций, о введении дежурств для оказания 
юридической помощи в юридических консульта-
циях, призывных пунктах, на пунктах комиссии 
по выдаче пособий семьям мобилизованных [8, 
л. 129].

Приведенные данные подтверждают значи-
тельный объем работы, выполненной адвокатами 
Новосибирской области в сфере оказания право-
вой поддержки военнослужащих и членов их се-
мей в условиях военного времени.

Деятельность адвокатов Новосибирской об-
ласти в рассматриваемый период отнюдь не огра-
ничивалась оказанием правовой помощи в ее уз-
копрофессиональном понимании. Напротив, она 
включала в себя значительный по масштабу объем 
информационно-разъяснительной и агитационной 
работы, содержание которой находилось в прямой 
зависимости от чрезвычайных условий военного 
времени. Основными площадками для проведения 
устных бесед и тематических докладов служили 
помещения избирательных участков, где концен-
трировались значительные массы местного на-
селения, что позволяло охватить более широкую 
аудиторию.

Содержательное наполнение указанных меро-
приятий определялось двумя взаимосвязанными 
факторами: оперативной обстановкой на фронтах 
и текущими директивами высшего партийно-го-
сударственного руководства. Вследствие этого 
ключевыми предметами обсуждения становились 
обращения И. В. Сталина и В. М. Молотова, кото-
рые воспринимались как акты прямого действия, 
требовавшие немедленного разъяснения. Наряду 
с этим анализу подвергались чрезвычайные ука-
зы и постановления союзных и республиканских 
органов государственной власти, а также офици-
альные сводки о ходе боевых действий, что в со-
вокупности формировало у граждан целостное 

представление о текущих событиях [9, с.  212–
213].

Параллельно с политико-правовым просвеще-
нием адвокатами велась разъяснительная работа, 
касавшаяся хозяйственных и бытовых мобилиза-
ционных мероприятий. В рамках данной деятель-
ности населению детально разъяснялись как го-
сударственная необходимость, так и конкретный 
порядок участия в сборе металлического лома, 
имевшего критическое значение для оборонной 
промышленности. Кроме того, ввиду массового 
притока эвакуированных контингентов разъясне-
нию подлежали основания и процедура админи-
стративного уплотнения жилой площади, что на-
прямую затрагивало повседневный уклад множе-
ства семей [8, л. 123 об.].

В дополнение к вышеперечисленному в период 
войны на адвокатуру была возложена особая обя-
занность по проведению разъяснительной работы 
в рамках мероприятий Наркомата юстиции СССР 
и НКЮ РСФСР, направленных на укрепление тру-
довой дисциплины и искоренение прогулов на про-
мышленных предприятиях. Так, 23 ноября 1942 г. 
НКЮ РСФСР предписал председателям президи-
умов коллегий адвокатов в обязательном порядке 
ознакомить аппараты НКЮ АССР и управлений 
НКЮ с содержанием Постановления СНК СССР 
от 18 октября 1942 г. № 1704 [10, л. 47–48]. Дан-
ным актом предусматривалось существенное сни-
жение хлебных норм для рабочих, осужденных за 
прогул, на весь период со дня вынесения обвини-
тельного приговора и вплоть до фактического от-
бытия наказания. Соответственно, главной целью 
означенного ознакомления являлось формирова-
ние в трудовых коллективах устойчивого понима-
ния неотвратимости и строгости мер ответствен-
ности за подрыв производственной дисциплины 
в условиях военного времени.

О масштабах проделанной работы наглядно 
свидетельствуют следующие количественные по-
казатели. Только за шесть месяцев с начала Ве-
ликой Отечественной войны в тридцати двух об-
ластях СССР силами адвокатского корпуса было 
проведено 4858  бесед и докладов [6, л.  50], что 
указывает на общегосударственный размах данной 
работы. При этом следует отметить, что агитаци-
онно-разъяснительная деятельность адвокатуры 
носила не локальный, а повсеместный характер. 
Применительно же к Новосибирской области 
статистика выглядела следующим образом. На 
15  июля 1941  г. во исполнение Указа Правитель-
ства от 26 июня 1941 г. адвокатами области было 
проведено 138 лекций, докладов и бесед [8, л. 123]. 
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В последующем, за второе полугодие 1941 г., коли-
чество прочитанных лекций и докладов состави-
ло 112 [11, л. 2 об.]. Во втором полугодии 1943 г. 
данный показатель достиг отметки в 120 [3, л. 3]. 
Применительно к деятельности отдельно взятой 
Томской юридической консультации в 1943 г. было 
зафиксировано 93 доклада и беседы [5, л. 126]. На-
конец, в первом полугодии 1944  г. число лекций 
и докладов возросло до 210 [4, л. 15].

В 1944  г. агитационно-разъяснительная дея-
тельность адвокатов Новосибирской области не 
только сохранила прежнюю интенсивность, но 
и претерпела существенное расширение, приоб-
ретя при этом планомерный и организационно 
оформленный характер. Поскольку основная мас-
са практикующих юристов была сосредоточена 
в областном центре, наибольший объем внепро-
цессуальной работы пришелся именно на город 
Новосибирск. Так, на базе городских юридических 
консультаций было введено регулярное дежур-
ство на агитационном пункте железнодорожно-
го вокзала, осуществлявшееся дважды в неделю, 
что гарантировало перемещающимся гражданам 
бесперебойный доступ к оперативным правовым 
разъяснениям. Одновременно с этим на промыш-
ленном объекте «Завод № 280» прикомандирован-
ными адвокатами ежемесячно проводилось по три 
тематические беседы, посвященные вопросам со-
блюдения трудовой дисциплины и охраны социа-
листической собственности [4, л. 7].

Помимо устных форм взаимодействия, пись-
менное участие адвокатов в правовом просвеще-
нии выражалось в направлении мотивированных 
заключений в редакцию ведущей областной газеты 
«Советская Сибирь» по всему спектру юридиче-
ских вопросов, поступавших от населения. Кроме 
того, в трех стационарных госпиталях на ежеме-
сячной основе организовывалось по три беседы 
с ранеными военнослужащими, в ходе которых 
разъяснялись нюансы их правового статуса и объ-
ем полагающихся социальных гарантий. Допол-
нительно к этому было установлено обязательное 
дежурство адвокатов в помещениях районных Со-
ветов депутатов трудящихся и военных комиссари-
атов Центрального, Дзержинского, Октябрьского 
и Кагановичского районов, что обеспечивало мак-
симальную территориальную доступность право-
вой поддержки.

Наконец, на периферийных территориях ана-
логичная по своей сути работа велась с непре-
менным учетом местной специфики и локальных 
хозяйственных задач. В качестве характерного 
примера уместно привести деятельность Татар-

ской юридической консультации, силами которой 
среди местного населения проводились беседы, 
посвященные вопросам развития животноводства 
в Барабинской степи и охраны социалистической 
собственности [4, л.  8]. Подобная дифференциа-
ция тематики наглядно свидетельствует о гибкости 
подходов адвокатуры к выполнению возложенных 
на нее агитационных функций, а также о стрем-
лении органично увязать правовую пропаганду 
с конкретными народнохозяйственными потреб-
ностями отдельных территорий области.

В экстремальных условиях рассматриваемого 
периода наряду с оказанием квалифицированной 
правовой помощи населению, а также с информа-
ционно-разъяснительной и агитационной работой 
сформировалось и получило устойчивое развитие 
самостоятельное направление деятельности, свя-
занное с мобилизацией финансовых и материаль-
ных ресурсов на оборонные и социальные нужды. 
Возникновение указанного направления было обу-
словлено патриотическим подъемом, охватившим 
все слои советского общества перед лицом внеш-
ней угрозы и побуждавшим представителей юри-
дической профессии к добровольному принятию 
дополнительных финансовых обязательств в поль-
зу государства и общества.

Согласно сводным статистическим сведени-
ям, по состоянию на 1 апреля 1942 г. коллегиями 
адвокатов РСФСР было внесено в фонд обороны 
страны 1 179 500 рублей [6, л. 50]. При этом необ-
ходимо особо отметить, что означенная денежная 
сумма не включала в себя отчисления однодневно-
го заработка членов адвокатского сообщества, ко-
торые производились в отдельном порядке и под-
лежали самостоятельному учету.

Применительно к масштабам Новосибир-
ской области мобилизация и перераспределение 
денежных ресурсов выглядели следующим об-
разом. В течение первого квартала 1942 г. Прези-
диум коллегии адвокатов Новосибирской области 
перечислил денежные средства в общем размере 
81 462 рубля. Указанная сумма была распределена 
по нескольким целевым направлениям, каждое из 
которых имело самостоятельное значение в кон-
тексте решения неотложных задач, продиктован-
ных условиями военного времени. В частности, 
непосредственно в фонд обороны страны было 
направлено 30 000 рублей, что составляло наибо-
лее весомую долю от совокупного объема произве-
денных отчислений. В специализированный фонд 
помощи эвакуированным адвокатам, вынужден-
но покинувшим места постоянного проживания, 
было ассигновано 10 000 рублей. В фонд помощи 
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адвокатам освобожденных от оккупации областей 
перечислено 15 000 рублей. На нужды жилищного 
строительства для эвакуированных граждан было 
переведено 3000  рублей. Отчисления одноднев-
ной заработной платы членов коллегии составили 
8462  рубля. Кроме того, на приобретение обли-
гаций государственного военного займа была на-
правлена сумма в размере 1000 рублей [6, л. 79].

В продолжение 1942  г. адвокатами Новоси-
бирской области были мобилизованы и переданы 
по целевому назначению дополнительные фи-
нансовые ресурсы, направленные на укрепление 
материально-технической базы действующей ар-
мии и оказание адресной социальной поддержки. 
В частности, на строительство танковой колонны 
силами адвокатского сообщества региона было 
собрано и перечислено 135  500  рублей. В фонд 
строительства авиационного соединения, поиме-
нованного эскадрильей «За Родину», направлено 
61 000 рублей. В качестве материальной поддерж-
ки адвокатам города Ленинграда было передано 
10  000  рублей. На оказание прямой помощи се-
мьям граждан, мобилизованных в ряды Рабоче-
Крестьянской Красной Армии, было направлено 
51 000 рублей [12, л. 9–9 об.].

Следует подчеркнуть, что патриотическая 
и благотворительная деятельность адвокатов Но-
восибирской области не носила характера разовой 
помощи, вызванной эмоциональным накалом пер-
вых месяцев войны. Напротив, работа по система-
тическому изысканию, аккумулированию и целе-
вому перераспределению денежных ресурсов на 
оборонные и социальные нужды осуществлялась 
на планомерной основе и продолжалась на протя-
жении всего последующего периода Великой Оте-
чественной войны. Данная деятельность наглядно 
свидетельствует о высокой степени гражданской 
мобилизованности и корпоративной солидарности 
представителей юридической профессии, вносив-
ших посильный вклад в достижение общей цели 
разгрома врага и восстановления мирного уклада 
жизни.

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод, что если в ординарных условиях мир-
ного периода предназначение адвокатского кор-

пуса исчерпывалось оказанием правовой помощи 
и судебным представительством, то военное время 
обусловило не только интенсификацию традици-
онной работы, но и формирование принципиально 
иных направлений, не свойственных адвокатуре 
вне чрезвычайной обстановки.

Существенной трансформации подверглось 
содержание правовой помощи, оказываемой во-
еннослужащим и их семьям. Помимо кратного ко-
личественного роста обращений, адвокаты стол-
кнулись с правовой неопределенностью, требо-
вавшей толкования чрезвычайных актов военного 
времени применительно к статусу фактических 
супруг, иждивенцев и иных лиц. Самостоятель-
ным направлением стала информационно-разъ-
яснительная работа, объем и содержание которой 
находились в прямой зависимости от оперативной 
обстановки и директивных указаний. Адвокаты 
разъясняли акты высших органов власти, сводки 
с фронтов, а также положения законодательства 
о трудовой дисциплине и мобилизационных обя-
занностях.

Наконец, под воздействием патриотических 
настроений оформилось такое направление, как 
целевая финансовая мобилизация на нужды обо-
роны и социальной поддержки. Систематические 
отчисления на строительство боевой техники, по-
мощь эвакуированным коллегам и семьям при-
званных в РККА выходили за рамки профессио-
нальной компетенции и свидетельствовали о вы-
соком уровне гражданской ответственности адво-
катского сообщества.

Таким образом, в военный период адвокатура 
региона эволюционировала в многофункциональ-
ный институт, обеспечивающий государственную 
стабильность, общественный порядок и обороно-
способность.  Она выполняла организационные, 
идеологические, мобилизационные задачи, а так-
же информировала и просвещала население, фор-
мируя правосознание и правовую культуру. В чрез-
вычайных условиях адвокатура играла ключевую 
роль в правовом регулировании, укрепляя государ-
ство и подчеркивая свою значимость в поддержа-
нии законности и эффективном функционирова-
нии правовой системы страны.
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Специальные меры административного пре-
сечения занимают особое место в системе мер 
административного принуждения в правоохрани-
тельной деятельности полиции. К таким мерам за-
конодатель относит применение физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия. 
Вместе с тем применение огнестрельного оружия 
является крайней мерой правового принуждения 
[1, с.  43]. При этом полномочия на применение 
мер принуждения, в т. ч. оружия, составляют не-
отъемлемую часть правового статуса сотрудников 
правоохранительных органов, что обусловлено 
спецификой их деятельности по поддержанию 
правопорядка [2, с. 45].

Применение специальных мер административ-
ного пресечения в целях поддержания правопоряд-
ка осуществляется сотрудниками полиции во всем 
мире [3, 4], не являются исключением и страны Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна. Так, за-
конодательство о рациональном применении силы 
и использовании огнестрельного оружия в Респу-
блике Никарагуа устанавливает, что применение 
силы должно быть пропорциональным, необходи-
мым и соответствующим возникшей угрозе1. Бо-
лее того, нормативные правовые акты, касающие-
ся применения силы и огнестрельного оружия со-
трудниками национальной полиции, содержат как 
основополагающие принципы, так и конкретные 
ограничения, призванные гарантировать защиту 
прав граждан и законность действий полиции.

В рамках научной статьи нами поставлена 
цель провести сравнение отдельных норм законо-
дательства Российской Федерации и Республики 
Никарагуа в контексте специальных пресекатель-
ных мер, используемых полицией двух государств. 
Проведенный сравнительно-правовой анализ норм 
Федерального закона Российской Федерации от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»2 и Настав-
ления о рациональном применении силы и огне-
стрельного оружия при выполнении полицейских 
обязанностей с соблюдением конституционных 
норм Республики Никарагуа от 19  июля 2021  г.3 
(далее  — Наставление Республики Никарагуа), 
устанавливающих порядок, основания и запреты 
применения специальных мер административного 

1  Закон об организации, функциях, карьере и специаль-
ном режиме социального обеспечения Национальной по-
лиции: Закон Республики Никарагуа от 28.06.2014 № 872. 
URL: https://www.asamblea.gob.ni.

2 О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 URL: https://lib.sibli.ru.

пресечения, позволил нам выявить как схожие по-
ложения, так и определенные отличия.

Первое, на что обратим внимание, это вну-
тренняя структура Наставления Республики Ни-
карагуа, состоящая из большого количества раз-
делов, глав, статей и приложений, регулирующих 
алгоритмы действий сотрудников национальной 
полиции в случаях применения силы и оружия. 
Так, в разделе «Основные принципы деятельно-
сти полиции и порядок применения силы» глава 
третья содержит общие принципы, к которым от-
несены: законность, абсолютная необходимость, 
своевременность, соответствие, пропорциональ-
ность, подотчетность и контроль. При этом в рос-
сийском законодательстве принципы применения 
специальных мер административного пресечения 
отдельно в главе «Применение физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия» 
не закреплены, т.  к. данные меры используются 
в соответствии с общими принципами правоохра-
нительной деятельности полиции.

Принцип подотчетности и контроля предус-
матривает обязанность сотрудника Национальной 
полиции Никарагуа при применении огнестрель-
ного оружия составить подробный отчет о случив-
шемся с отражением уровня примененной силы, 
причин применения, количества произведенных 
выстрелов и информации о пострадавших или 
погибших. Кроме этого, указанная обязанность 
дублируется в статье  13 «Обязанности». В Рос-
сийской Федерации сотрудник полиции о каждом 
случае применения огнестрельного оружия также 
обязан сообщить непосредственному начальнику 
либо руководителю ближайшего территориально-
го органа с предоставлением соответствующего 
рапорта в течение 24 часов с момента применения. 
Данная обязанность закреплена в правовой норме, 
регулирующей порядок применения огнестрель-
ного оружия.

В разделе «Права и обязанности» глава первая 
закрепляет норму, наделяющую сотрудников На-
циональной полиции Никарагуа рядом прав, воз-
никающих при осуществлении ими своих функ-
ций, связанных с применением силы и огнестрель-
ного оружия. В частности, сотрудник полиции 
вправе не исполнять приказы или указания руко-
водства о применении специальных мер админи-
стративного пресечения, если они являются явно 
незаконными или произвольными. Во второй главе 
законодатель уточнил, что при использовании ог-
нестрельного оружия сотрудник полиции не может 
ссылаться на подчинение приказу, если он знал, 
что применение оружия было явно незаконным.

https://www.asamblea.gob.ni
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Сотрудник полиции Российской Федерации 
не может в оправдание своих действий при вы-
полнении служебных обязанностей ссылаться на 
незаконные требования, приказы и распоряжения 
вышестоящих должностных лиц. Применение со-
трудником полиции мер государственного принуж-
дения, в т. ч. и огнестрельного оружия, допустимо 
только в случаях, предусмотренных федеральным 
законом. Эти требования закреплены в главе, уста-
навливающей принципы деятельности полиции, 
в частности законности.

Кроме этого, первая глава раздела «Права 
и обязанности» включает право сотрудников поли-
ции Республики Никарагуа получать постоянное 
образование, подготовку и тренинги по вопросам 
применения силы и оружия в соответствии с на-
циональными и международными стандартами 
в области прав человека. При этом статьей 16 «По-
лицейское снаряжение» предусмотрено, что перед 
получением полицейского снаряжения, к которому 
относится огнестрельное оружие, полицейский 
обязан пройти соответствующую подготовку по 
обращению с оружием, боеприпасами, средствами 
и устройствами несмертельного действия.

Более того, заслуживает внимания право на по-
лучение психологической поддержки в целях пре-
одоления стрессов, вызванных применением силы 
и огнестрельного оружия, и право на юридическую 
консультацию и защиту за счет Национальной по-
лиции Никарагуа в случаях, когда сила или оружие 
были применены в рамках внутренних нормативов 
и при исполнении служебных обязанностей.

В российском законодательстве сотрудник по-
лиции также обязан проходить специальную под-
готовку и периодическую проверку на профессио-
нальную пригодность к действиям в условиях, свя-
занных с применением специальных мер админи-
стративного пресечения. В то же время в отличие 
от нормативного правового акта Никарагуа сотруд-
ник полиции Российской Федерации, не прошед-
ший проверку на профессиональную пригодность 
к действиям в условиях, связанных с применением 
огнестрельного оружия, проходит аттестацию на 
соответствие замещаемой должности с отстра-
нением от выполнения обязанностей, связанных 
с возможным применением огнестрельного ору-
жия. Право сотрудников российской полиции на 
получение психологической и юридической помо-
щи регламентируется отдельными нормативными 
правовыми актами.

Представляет интерес и более детальная ре-
гламентация обязательных действий сотрудников 
Национальной полиции Никарагуа после примене-

ния силы или использования огнестрельного ору-
жия. В частности, сотрудник полиции обязан без 
промедления принять необходимые меры для ока-
зания медицинской помощи или обеспечения до-
ступа к соответствующим медицинским службам 
лицам, получившим травмы или жалующимся на 
плохое самочувствие, если этому не препятствуют 
внешние или непреодолимые обстоятельства.

В случаях, когда полицейский обладает соот-
ветствующей подготовкой, он должен приступить 
к оказанию первой помощи в пределах своих тех-
нических возможностей до прибытия специализи-
рованной помощи. При тяжелых травмах сотруд-
ник полиции обязан транспортировать пострадав-
шего в ближайшее медицинское учреждение, если 
специализированная помощь не может прибыть на 
место происшествия вовремя. Кроме того, следует 
принять меры для информирования членов семьи 
погибших, раненых или пострадавших лиц либо 
тех, кого они сами укажут, за исключением случа-
ев, когда это невозможно по объективным причи-
нам [5, с. 30].

Российское законодательство также возлага-
ет на сотрудника полиции обязанность оказать 
гражданину, получившему телесные повреждения 
в результате применения специальных мер адми-
нистративного пресечения, первую помощь и при-
нять меры по предоставлению ему медицинской 
помощи в возможно короткий срок. Заметим, что 
в отличие от Наставления Республики Никарагуа 
федеральный закон Российской Федерации возла-
гает обязанность уведомления близкого родствен-
ника или близкого лица гражданина, получившего 
телесные повреждения в результате применения 
огнестрельного оружия, на полицию, а не на со-
трудника полиции, непосредственно применивше-
го данную меру пресечения, в возможно короткий 
срок, но не более 24 часов.

Напомним, что о каждом случае причинения 
гражданину ранения либо наступления его смер-
ти в результате применения сотрудником полиции 
огнестрельного оружия уведомляется прокурор 
в течение 24 часов. В отличие от российского за-
конодательства данное требование не отражено 
в правовой норме, определяющей действия со-
трудников Национальной полиции Никарагуа по-
сле применения силы или использования огне-
стрельного оружия.

В первой главе «Ведомственное снаряжение» 
IV  раздела Наставления Республики Никарагуа 
определено, что огнестрельное оружие, боепри-
пасы, средства и устройства несмертельного 
действия, используемые сотрудниками полиции 
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при выполнении служебных обязанностей и осу-
ществлении конституционной миссии, являются 
частью их полицейского снаряжения и предо-
ставляются национальной полицией в рамках 
служебной деятельности. Кроме того, сотруд-
ники Национальной полиции Никарагуа, как 
и полицейские других стран, перед получением 
ведомственного снаряжения обязаны пройти со-
ответствующую подготовку по обращению с ору-
жием, боеприпасами, средствами и устройствами 
несмертельного действия.

Российское законодательство также содержит 
норму, указывающую, что перечень состоящих на 
вооружении полиции специальных средств, огне-
стрельного оружия и патронов к нему, боеприпа-
сов устанавливается Правительством Российской 
Федерации. При этом не допускается принятие на 
вооружение полиции специальных средств, огне-
стрельного оружия и патронов к нему, боеприпа-
сов, которые наносят чрезмерно тяжелые ранения 
или служат источником неоправданного риска. Бо-
лее того, в состоянии необходимой обороны, в слу-
чае крайней необходимости или при задержании 
лица, совершившего преступление, сотрудник по-
лиции при отсутствии у него необходимых специ-
альных средств или огнестрельного оружия вправе 
использовать любые подручные средства, а также 
по основаниям и в порядке, которые установлены 
федеральным законом, применять иное не состоя-
щее на вооружении полиции оружие.

В отличие от российского законодательства 
нормативный правовой акт Республики Никарагуа 
устанавливает два уровня сопротивления полиции, 
классифицируемые как пассивное и активное. Пас-
сивным сопротивлением признается поведение, 
выражающееся в действии или бездействии одно-
го или нескольких лиц, не содержащее насилия, 
с целью отказа от подчинения законным приказам, 
отданным напрямую полицейскими. В свою оче-
редь, пассивное сопротивление подразделяется: на 
«скрытую угрозу», «сотрудничающий» и «не со-
трудничающий» [5, с. 31].

Активное сопротивление выражается в дей-
ствии или бездействии одного или нескольких лиц 
с применением насилия, запугивания или угрозы 
с целью отказа от подчинения законным приказам, 
отданным напрямую полицейскими, которое под-
разделяется на «физическое сопротивление», «не-
летальное нападение» и «летальное нападение». 
В то же время в Российской Федерации сотруд-
ник полиции при применении специальных мер 
административного пресечения действует с уче-

том создавшейся обстановки, характера и степени 
опасности действий лиц, в отношении которых 
применяются данные меры, характера и силы ока-
зываемого ими сопротивления.

Нормативный правовой акт Республики Ника-
рагуа, в отличие от отечественного законодатель-
ства, устанавливает три уровня применения силы, 
допустимые, когда исчерпаны мирные альтернати-
вы, при решении какой-либо ситуации. К превен-
тивным уровням относятся «полицейское присут-
ствие» и «вербальные переговоры». Реактивные 
уровни включают в себя «физический контроль» 
и «менее летальные защитные техники». Крайний 
уровень — «летальная сила».

Далее нельзя не отметить, что нормативный 
правовой акт Республики Никарагуа предусматри-
вает пять ситуаций, при возникновении которых 
допускается применение огнестрельного оружия:

- для самообороны или защиты других лиц при 
реальной и неминуемой угрозе смерти или серьез-
ных травм;

-  во время совершения преступления, пред-
ставляющего серьезную угрозу жизни и физиче-
ской неприкосновенности лиц;

-  при возникновении реальной и неминуемой 
угрозы смерти или серьезных травм вследствие со-
противления лица, подлежащего задержанию;

- когда жизнь лица подвергается реальной, ак-
туальной и неминуемой угрозе со стороны бегле-
ца. В этой ситуации применение летальной силы 
оправдано только против лица, которое в процессе 
побега создает явную, очевидную и немедленную 
угрозу, способную причинить серьезные травмы 
или смерть;

- при реальной или неминуемой угрозе смерти 
полицейскому или другому лицу со стороны одно-
го или группы лиц. Применение летальной силы 
в этой ситуации оправдано только при очевидном, 
явном и немедленном действии со стороны лица, 
применяющего предметы или оружие, способные 
причинить тяжкие телесные повреждения или 
смерть.

Обращаем внимание, что в отличие от россий-
ского законодательства не допускается примене-
ние огнестрельного оружия против задержанного 
лица, которое находится под стражей или содер-
жится под арестом и совершает побег, за исключе-
нием случаев, когда он создает смертельную угро-
зу для других лиц. Также сотрудник Национальной 
полиции Никарагуа не вправе применить огне-
стрельное оружие для остановки транспортного 
средства, разрушения запирающих устройств, эле-
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ментов и конструкций, препятствующих проник-
новению в жилые и иные помещения, подачи сиг-
нала тревоги или вызова помощи и для пресечения 
функционирования беспилотных аппаратов.

Наставление Республики Никарагуа содержит 
специальную норму, детализирующую порядок 
применения огнестрельного оружия посредством 
последовательных действий сотрудника нацио-
нальной полиции. В частности, полицейский дол-
жен:

-  демонстративно извлечь оружие, одновре-
менно представившись;

- представиться как полицейский, даже если он 
в форме или имеет средства идентификации, соот-
ветствующие его должности;

-  четко предупредить лицо или группу лиц 
о намерении использовать огнестрельное оружие, 
предоставив им достаточно времени для осозна-
ния ситуации и принятия решения;

-  осуществить контроль, обездвиживание 
и конвоирование в соответствии с действующи-
ми процедурами, если лицо или группа нарушают 
общественный порядок;

-  применить оружие и, если позволяет ситуа-
ция, произвести прицельный выстрел в опреде-
ленную часть тела с целью снизить или устранить 
летальные действия лица или группы, если пред-
полагаемый нарушитель продолжает агрессивное 
поведение и существует неминуемая смертельная 
угроза.

В то же время указанный порядок не приме-
няется, если его соблюдение создает риск смерти 
или тяжелых травм для полицейских или других 
лиц либо если предупреждение заведомо неумест-
но или неэффективно. Данная правовая норма, 
как и в российском законодательстве, направлена 
на защиту жизни и здоровья как гражданина, так 
и сотрудника полиции.

В Наставлении Республики Никарагуа предус-
мотрена правовая норма, раскрывающая реальную 
или неминуемую угрозу, при которой допускается 
применение огнестрельного оружия сотрудниками 
национальной полиции. Так, реальная или неми-
нуемая угроза рассматривается в следующих ситу-
ациях:

- при прямой угрозе смерти или тяжких теле-
сных повреждений в отношении себя или других 
лиц;

-  когда у лица или группы лиц имеется одно 
или несколько летальных видов оружия и есть 
признаки намерения их использовать, даже если 

впоследствии выяснится, что оружие было имити-
рованным;

- когда имеется обоснованное подозрение, что 
подозреваемый может иметь летальное оружие, 
например: если он находится в группе из двух 
и более лиц, одно из которых имеет оружие, про-
извело выстрелы или причинило вред другим при 
попытке получить оружие в обстоятельствах, сви-
детельствующих о намерении применить его про-
тив полицейских или других лиц, а также при дей-
ствиях, указывающих на неминуемое применение 
оружия;

-  если лицо, будучи вооруженным, стремится 
получить преимущество путем укрытия, маски-
ровки или улучшения своей позиции для нападе-
ния;

- если лицо имеет реальную или высокую ве-
роятность немедленного причинения смерти или 
тяжелых травм даже без оружия;

- если лицо пытается скрыться после того, как 
причинило или попыталось причинить смерть или 
серьезные травмы полицейским или другим ли-
цам.

И наконец, нормативный правовой акт Респу-
блики Никарагуа, в отличие от российского за-
конодательства, предусматривает более широкий 
спектр действий сотрудников национальной по-
лиции, запрещенных при применении силы и ис-
пользовании огнестрельного оружия. В частности, 
запрещается:

- контролировать человека с применением при-
емов самообороны, ограничивающих дыхание или 
кровоснабжение мозга;

-  помещать человека в наручниках в положе-
ние, ограничивающее его дыхание;

-  производить более двух предупредительных 
выстрелов;

-  стрелять по толпе или по неидентифициро-
ванному лицу, за исключением отдельных случа-
ев, разрешенных для специальных подразделений, 
прошедших соответствующую подготовку;

-  стрелять из движущегося транспортного 
средства или по нему, за исключением случаев, 
когда отказ от выстрела явно приведет к тяжелым 
ранениям сотрудников или третьих лиц и нет иной 
альтернативы для их предотвращения;

- стрелять по предполагаемому правонаруши-
телю, не определенному визуально, через окна, 
двери, стены или иные препятствия;

-  стрелять по предполагаемому нарушителю 
в тех случаях, когда доступны другие уровни 
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применения силы и они могут быть эффективны-
ми;

-  стрелять при наличии неминуемой угрозы 
для третьих лиц;

-  стрелять для усмирения лиц, совершающих 
исключительно акты повреждения имущества;

- стрелять для задержания лиц, действия кото-
рых могут привести лишь к нанесению ран;

- стрелять по лицам, совершающим исключи-
тельно административные правонарушения;

- извлекать, демонстрировать или манипулиро-
вать огнестрельным оружием, если его возможное 
применение в данной ситуации не является умест-
ным или если обстоятельства не требуют явно его 
использования для контроля опасной ситуации;

-  стрелять с целью умерщвления животного, 
если отсутствует чрезвычайная ситуация, пред-
ставляющая угрозу для полицейского или третьих 
лиц.

Отдельная норма Наставления Республики 
Никарагуа посвящена детализации производства 
предупредительных выстрелов при применении 
силы. Так, сотрудник национальной полиции 
должен всеми возможными способами избегать 
предупредительных выстрелов, если это может 
подвергнуть опасности жизнь или физическую 

неприкосновенность третьих лиц. Однако в слу-
чае крайней необходимости он обязан принять 
все меры предосторожности, которые подсказы-
вает ему здравый смысл. Ни при каких обсто-
ятельствах не допускается производство двух 
и более предупредительных выстрелов (выделено 
авт. — А. Г.).

По результатам сравнительно-правового ана-
лиза отдельных положений нормативных право-
вых актов Республики Никарагуа и Российской 
Федерации, регламентирующих порядок и ос-
нования применения специальных мер админи-
стративного пресечения сотрудниками полиции, 
следует констатировать, что законодательство На-
циональной полиции Никарагуа по внутренней 
структуре является наиболее сложным и в отдель-
ных случаях чрезмерно детализированным. При 
этом практика применения силы и огнестрельного 
оружия полицейскими Никарагуа в преобладаю-
щем большинстве случаев мало чем отличается 
от аналогичной практики российских полицей-
ских. Зеркальное сходство имеет и субъективное 
восприятие правового регулирования имеющихся 
оснований применения специальных мер админи-
стративного пресечения сотрудниками полиции 
обеих стран.
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При распределении объема властных полно-
мочий в федеративном государстве необходимо 
учитывать стремление политико-территориальных 
единиц к самостоятельности, в т. ч. в сфере судо-
устройства. В этом смысле федерализм, положен-
ный в основу организации судебной системы, об-
разует элементы судебного федерализма, который 
возникает одновременно с судебной властью в фе-
дерациях. 

Некоторые исследователи указывают, что со-
держание принципа судебного федерализма произ-
водно от избранной модели федеративного устрой-
ства [1, с.  82]. Тем не менее федеративные госу-
дарства не во всех случаях порождают федератив-
ные судебные системы, т. е. организация судебной 
системы не обязательно является отличительным 
признаком, делающим конкретное государство 
федеративным. Поэтому если федерализм предо-
пределяет федерацию, то судебный федерализм 
является не необходимостью, а опциональной осо-
бенностью судебной власти в таком государстве.  

Судебный федерализм тесно связан в первую 
очередь с федерализмом Соединенных Штатов 
Америки (далее — США) как с самой старой и су-
ществующей до настоящего времени федерацией, 
а потому и роль судебной власти в федеральном 
государстве, и теория судебного федерализма от-
носятся к американским исследователям. Послед-
няя стала формулироваться относительно недавно, 
начиная с 1939  г., когда судья Верховного Суда 
США Феликс Франкфуртер впервые упомянул 
понятие «федерализм» в решении по делу Hale v. 
Bimco Trading, Inc., поскольку до него суд никогда 
не использовал это понятие. В современной фор-
ме теория судебного федерализма (традиционно 
называемого новым) возникла в 1970-х гг. как ре-
акция на использование практики Верховного суда 
США в конституционно значимых для штатов де-
лах. Одним из первых проявлений этого стало дело 
Верховного суда штата Калифорния The People 
of the State of California v. Robert Page Anderson, 
в котором суд указал, что наказание в виде смерт-
ной казни является жестоким или необычным, 
дав, таким образом, самостоятельное толкование 
Восьмой поправке к Конституции США. В этом 
смысле акцент судебного федерализма сделан на 
рассмотрении споров о применении конституци-
онных норм, регулирующих осуществление всех 
ветвей власти в федерации, т. е. влиянии судов на 
федерализм. С другой стороны, федерализм также 
оказывает влияние на организационную структуру 
судов [2, с. 61]. Иными словами, по аналогии с фе-
дерализмом можно говорить об институциональ-

ном и идейно-теоретическом аспектах судебного 
федерализма. 

В литературе судебный федерализм рассма-
тривают преимущественно в контексте процессов 
централизации и децентрализации, в т. ч. сопут-
ствующего распределения полномочий. Например, 
его определяют как организацию правосудия в фе-
деративном государстве [3, с. 6], принцип устрой-
ства судебной власти в федеративном государстве 
[1, с.  80], институциональную форму, а также 
правовой режим устройства и функционирования 
судебной власти [4, с.  94] или вовсе как отноше-
ния между национальными и субнациональными 
судами [5, с. 68]. 

В действительности, если рассматривать не-
сложные судебные системы, то этих определений 
вполне достаточно для общего понимания судеб-
ного федерализма. В этом смысле они несколько 
его упрощают, сводя к тому или иному аспекту, 
поэтому некоторые исследователи предлагают 
рассматривать три измерения судебного федера-
лизма: институциональное, юрисдикционное и су-
дебно-правовое (jurisprudential) [6, с. 979]. Инсти-
туциональное измерение касается существования 
отдельных судебных систем на федеральном и ре-
гиональном уровнях (как минимум по одному суду 
на каждом); юрисдикционное  — распределения 
собственно юрисдикции между этими судебными 
системами; судебно-правовое — определения ис-
точников права, применимых к разрешению спо-
ров в национальных и субнациональных судах 
(в случае если наряду с федеральным законода-
тельством существует юридически обязательное 
региональное законодательство). Некоторые ис-
следователи, ввиду того, что язык и этническое 
разнообразие часто являются ключевыми причи-
нами создания федеративного государства, допол-
нительно рассматривают, как решается языковой 
вопрос при отправлении правосудия [7, с.  105], 
поскольку, например, российское политико-терри-
ториальное устройство основано на территориаль-
ном и этническом принципах. 

Соотношение характеристик внутри каждо-
го из этих критериев позволяет наиболее полно 
проанализировать и классифицировать судебные 
системы федеративных государств в зависимости 
от особенностей их (государств) политико-терри-
ториального устройства, поскольку каждая феде-
рация (которых всего 12 % от общего числа госу-
дарств — членов Организации Объединенных На-
ций) сочетает в себе уникальные характеристики, 
в т. ч. относительно организации судебной власти. 
Тем не менее в первую очередь предполагается 
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рассмотреть вопросы, относящиеся к судоустрой-
ству. 

Проблема заключается в том, что разные ис-
следователи предлагают по-разному дифференци-
ровать судебные системы в зависимости от того, 
как они вписаны в федеративное устройство госу-
дарства, или если похожим образом, то включают 
разные судебные системы. Это связано с противо-
речивыми факторами влияния внутри них, т.  е. 
в сочетании одновременно унитарных и федера-
тивных начал, в результате чего затруднительно 
определить, являются ли такие судебные системы 
более или менее централизованными, а потому их 
часто относят к смешанным видам. В результате 
пространство между дуалистическими и инте-
грированными судебными системами заполнено 
гибридными системами, отражающими широкий 
спектр разнообразия в условиях федерализма [8, 
с. 22].

Так или иначе дифференциация осуществля-
ется на основе степени централизации или де-
централизации судебной системы, однако если 
в российской литературе она носит исключитель-
но полярный характер, т. е. выделяют децентрали-
зованный, централизованный, а также смешанный 
вид организации федеративных судебных систем 
в федеративных государствах [1, с. 82; 4, с. 96; 9, 
с. 464], подчеркивая, таким образом, прямую связь 
с видами федерализма. В зарубежной, напротив, 
несколько осторожно подходят к прямому сопо-
ставлению федерализма и судебного федерализма, 
а потому дифференциация построена на основе 
не противопоставления, а градации, которая за-
трагивает все существующие виды судебных си-
стем в федеративных государствах в целом, а не 
только федеративные. В таком случае выделяют 
следующие виды организации судебных систем: 
дуалистические (dual court), интегрированные или 
общие (shared) [10, с. 1; 11, с. 66], а также в неко-
торых случаях унитарные (single court) [12, с. 4]. 
Причем о последнем уместнее было бы говорить 
в рамках принципа судебного унитаризма, однако 
ввиду его неразработанности он рассматривается 
вместе с судебным федерализмом. 

Дуалистическая судебная система предполага-
ет, что на национальном и субнациональном уров-
нях действуют самостоятельные судебные систе-
мы, между которыми судебная власть в государ-
стве распределена таким образом, что субнацио-
нальные суды используют законодательство, язык 
своей политико-территориальной единицы (если 
федерация полностью или частично построена по 
этническому принципу), а их звеньевое, инстан-

ционное или территориальное устройство необя-
зательно соответствует федеральному. Это также 
означает, что каждая судебная система имеет соб-
ственную структуру судов. Тем не менее споры, 
в которых участвуют стороны из разных полити-
ко-территориальных единиц и которые затрагива-
ют переданные центру полномочия, разрешаются 
на национальном уровне. 

Иными словами, дуалистическая судебная си-
стема представляет собой совокупность действу-
ющих параллельно нескольких (более двух) су-
дебных систем разного уровня, между которыми 
распределена юрисдикция. В исходном виде такая 
организация судебной системы представляет со-
бой наибольшую степень децентрализации. 

Основной принцип построения интегрирован-
ной судебной системы заключается в единстве, но 
при условии, что нижестоящие суды являются суб-
национальными, а вышестоящие — национальны-
ми. Наименование «интегрированная» объяснимо 
необходимостью вписать эти нижестоящие суды 
в единую судебную систему государства, посколь-
ку в ней не могут действовать две параллельные 
судебные системы, однако именно федеральная 
судебная система становится определяющей су-
дебную политику в государстве. При этом также 
уместно и наименование «общая», что смещает 
акцент с интеграции нижестоящих судов на рас-
пределение юрисдикции между национальными 
и субнациональным судами. В таком случае раз-
деление судебной власти невозможно, посколь-
ку применяется принцип ее единства, а различие 
между федеральной и региональной юрисдикция-
ми как самостоятельными видами размывается. 

Такая централизация в рамках интегрирован-
ной судебной системы предполагает, что окон-
чательное решение принимается федеральными 
судами, но в отличие от дуалистической судебной 
системы это происходит не по ограниченному кру-
гу оснований, а в ординарном порядке обжалова-
ния, например через кассацию (ревизию) или даже 
апелляцию. 

Наибольшая степень централизации судебной 
системы в федеративном государстве достигается 
исключительно при унитарном виде организации. 
Необходимо подчеркнуть, что такой вид организа-
ции не является вариантом организации судебной 
системы унитарного государства, применяемым 
к федеративному. Представляется, что его нужно 
определять в контексте такого минимального (или 
нулевого) проявления судебного федерализма, ко-
торое является судебным унитаризмом. Иными 
словами, это наиболее полное проявление унитар-
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ных начал в судебной системе федеративного го-
сударства. 

Таким образом, унитарная судебная система 
предполагает единую структуру судов, которая 
полностью находится под контролем федерации. 
Судебная власть не подлежит разделению, однако 
в отличие от интегрированных судебных систем 
разделение юрисдикции не имеет никакого зна-
чения, поскольку самостоятельность у субнацио-
нальных судебных систем отсутствует. 

В этом смысле достаточно неоднозначно раз-
решается вопрос о месте современной российской 
судебной системы в представленной классифика-
ции. Согласно ч. 1 ст. 1 Конституции Российской 
Федерации1 Россия — федеративное государство, 
что, как было отмечено выше, не обязательно ука-
зывает на федеративную судебную систему. 

Изначально вектор развития российской судеб-
ной системы был направлен на реализацию прин-
ципа судебного федерализма, поскольку необхо-
димо было учесть национально-государственное 
устройство Российской Советской Федеративной 
Социалистической Республики (далее — РСФСР), 
т.  е. согласно Концепции судебной реформы2 пе-
рейти от унитарной судебной системы к федера-
тивной посредством учреждения двух судебных 
систем  — республиканской и федеральной. По-
следняя предполагала четырехзвенную организа-
цию судов, состоящую из мировых судов, феде-
ральных районных судов, федеральных окружных 
судов и Верховного Суда РСФСР, на котором за-
мыкались бы обе судебные системы. Следует от-
дельно подчеркнуть, что мировые суды относи-
лись к федеральной судебной системе, поскольку 
республикам предоставлялась возможность соз-
дать собственные судебные системы с учетом ос-
новных принципов судоустройства или признать 
юрисдикцию федеральных судов. Кроме того, на-
ряду с Конституционным Судом РСФСР могли 
действовать республиканские органы конституци-
онного контроля по европейской модели организа-
ции конституционного правосудия. Судопроизвод-
ство предполагалось осуществлять как на русском, 
так и на национальных языках. 

Такая организация судебной системы была 
бы возможной только потому, что Концепция су-

1 Конституция Российской Федерации: принята всена-
родным голосованием 12.12.1993 (в ред. от 06.10.2022) // 
Российская газета. 1993. № 237.

2 О Концепции судебной реформы в РСФСР [Электрон-
ный ресурс]: постановление Верховного Совета Россий-
ской Советской Федеративной Социалистической Респу-
блики от 24.10.1991 № 1801-1. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

дебной реформы декларировала отказ от единства 
судебной системы. Тем не менее это не означало, 
что проект российской судебной системы относил-
ся к дуалистическим, напротив, предполагался ряд 
мер по централизации. Например, республикан-
ским судам было бы необходимо использовать фе-
деральное законодательство (или его обязательные 
элементы); в федеральные окружные суды могли 
быть обжалованы решения высших судов субъек-
тов Федерации, а Верховный Суд действовал как 
надзорная инстанция на всей территории РСФСР. 
Все эти признаки указывают на то, что в таком 
виде российская судебная система является инте-
грированной: несмотря на организационно раз-
витые, наряду с федеральной, судебные системы 
республик, решения, выносимые в их рамках, не 
являются окончательными, а также не полностью 
основываются на местном законодательстве. Та-
ким образом, это делает их самостоятельность 
достаточно ограниченной и включенной в общую 
российскую судебную систему. В этом смысле со-
вершенно необоснованно Концепция судебной ре-
формы критикуется за излишний конфедерализм 
[13].

Тем не менее организация судебной системы, 
которая предполагалась Концепцией, не была реа-
лизована. Это стало невозможно в том числле по-
тому, что бóльшая часть полномочий, так или ина-
че связанных с судебной властью, сосредоточена 
у Федерации согласно действующей Конституции: 
установление системы федеральных органов су-
дебной власти, порядка их организации и деятель-
ности (п.  «г» ст.  71); судоустройство, уголовное 
и гражданское законодательство (п.  «o» ст.  71); 
отсутствие упоминания конституционных (устав-
ных) судов (ч. 3 ст. 118). 

Единственным, что связывает субъекты России 
с осуществлением судебной власти, являются ми-
ровые суды. Таким образом, российская судебная 
система на федеральном уровне (в рамках общей 
юрисдикции) представлена пятью звеньями (рай-
онные, областные и иные равные им федеральные 
суды уровня субъекта, апелляционные, кассацион-
ные суды и Верховный Суд Российской Федера-
ции), а на субъектном  — одним, собственно ми-
ровыми судьями, которые не составляют систему. 
Иными словами, в российской судебной системе 
присутствует организационный дисбаланс между 
национальными и субнациональными судами. 

К судебной системе субъектов в научной лите-
ратуре сложилось неоднозначное мнение. С одной 
стороны, некоторые исследователи считают, что 
необходимо перейти к федерально-региональной 
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организации судебной системы, подразумевающей 
федеральную судебную систему и судебную систе-
му субъектов [14, с. 113]. С другой стороны, ука-
зывают, что нет необходимости создавать вторые, 
конкурирующие с федеральной, судебные системы 
[3, с. 10], и, более того, рассматривают это как «се-
паратистские тенденции, которые могут явиться 
стимулятором развала федеративного государства» 
[15, с. 93]. Однако правовая реальность такова, что 
субъекты в России не могут иметь самостоятель-
ные судебные системы1, что подтвердил Конститу-
ционный Суд Российской Федерации.  

Необходимо обратить внимание, каким обра-
зом разрешается языковой вопрос в российской 
судебной системе. Согласно ст.  68 Конституции 
Российской Федерации, помимо государственно-
го языка (русского), республики в составе России 
вправе устанавливать свои государственные язы-
ки, при этом согласно ст. 10 федерального консти-
туционного закона Российской Федерации «О су-
дебной системе Российской Федерации»2, судо-
производство и делопроизводство в федеральных 
судах общей юрисдикции уровня субъекта, а также 
у мировых судей могут, помимо русского, вестись 
также на государственном языке республики, на 
территории которой находится суд. Однако респу-
бликанские языки не используются соответствую-
щими российскими судами, а в некоторых случаях 
даже прямо отказываются это делать [16]. 

В действительности российская судебная си-
стема организована таким образом, что использо-
вать иной язык, кроме русского, нецелесообразно. 
Многонациональных федеративных государств, 
в которых один язык (он же, как правило, офици-
альный) является языком большинства населения, 
а языки национальных меньшинств используются 
на субнациональном уровне, существует не очень 
много. Например, в Эфиопии или Нигерии ввиду 
того, что решения субнациональных судов могут 
быть обжалованы на федеральном уровне, все 
материалы дела либо изначально ведутся на двух 
языках, либо переводятся для вышестоящих судеб-
ных инстанций. При этом в России такие механиз-
мы отсутствуют, поскольку использование респу-
бликанских языков создало бы дополнительную 

1 По делу о проверке конституционности ряда положе-
ний Устава — Основного Закона Читинской области [Элек-
тронный ресурс]: постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 01.02.1996 №  3-П. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Статья 1 федерального конституционного закона «О су-
дебной системе Российской Федерации» от 31.12.1996 
№ 1-ФКЗ (в ред. от 23.07.2022) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 1997. № 1. 

нагрузку на организацию работы судов. Например, 
при полном переходе судов субъектов на республи-
канские языки потребовалось бы переводить дела, 
обжалуемые в вышестоящие суды, в которых воз-
можно использовать только русский язык (апелля-
ционные и кассационные). Также возможно было 
бы вести судопроизводство и делопроизводство 
изначально на двух языках (в т. ч. в случае, если 
обе стороны исключительно русскоговорящие). 
В обеих ситуациях был бы необходим либо боль-
шой штат переводчиков, либо судебные составы 
и работники аппарата, профессионально владею-
щие двумя, а в некоторых кавказских республи-
ках  — тремя и более языками. Таким образом, 
повсеместное использование русского языка в су-
дебной системе указывает не столько на централи-
зацию, сколько на удобство коммуникации между 
большинством граждан, владеющих русским язы-
ком, в то время как остальным может быть предо-
ставлен переводчик ad hoc. Так или иначе это не 
должно умалять существующее право республик 
на использование собственного языка в судопро-
изводстве и делопроизводстве. 

Тем не менее остальные обстоятельства указы-
вают на высокую степень централизации в органи-
зации российской судебной системы. Изначально 
элементы судебного федерализма были реали-
зованы волей народа, принявшего Конституцию 
в 1993  г., путем установления конституционных 
(уставных) судов и мировых судей в субъектах 
России. В таком случае принцип судебного феде-
рализма можно было рассматривать как сочетание 
централизации, выраженной в принципе единства 
судебной системы, и децентрализации, подтверж-
дением которой служили вышеназванные суды 
субъектов [17, с.  19]. При этом некоторые иссле-
дователи относили российскую судебную систему 
к смешанному виду организации только на осно-
вании существования конституционных (устав-
ных) судов, указывая при этом, что в остальном 
она является строго централизованной [18, с.  9]. 
Таким образом, если во многих африканских го-
сударствах конституционные возможности, пре-
доставляемые федеративным устройством, часто 
подрываются политической практикой [19, с.  1], 
то в России конституционно закрепленное и реа-
лизуемое разделение судебной системы на феде-
ральные суды и суды субъектов не свидетельствует 
о действительной реализации принципа судебного 
федерализма. В этом смысле вектор развития рос-
сийской судебной системы связан в значительной 
степени с унитаризацией организационной струк-
туры. 
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Более того, даже применительно к изначально-
му тексту Конституции, согласно которому могли 
функционировать конституционные (уставные) 
суды, нельзя говорить о том, что судебный феде-
рализм значительно повлиял на организацию су-
дебной системы в России. Благодаря упразднению 
этих судов возможно наглядно на примере остав-
шихся и относящихся к субъектам мировых судей 
показать, что судебный федерализм как принцип 
формирования и функционирования судов к суще-
ствующей российской судебной системе не приме-
ним. 

Следует отметить, что в исторической пер-
спективе институциональное положение мировых 
судей складывалось неоднозначно. Первоначаль-
но учрежденный в ходе судебной реформы 1864 г. 
институт мировых судей (включая съезды миро-
вых судей) осуществлял правосудие на местах 
(в уездах и городах, которые делились на мировые 
округа и участки) и не был связан с вышестоящи-
ми судами (в частности, окружными). Такая ин-
ституциональная самостоятельность достигалась 
за счет двухзвенной организации мировой юсти-
ции, при которой дело, рассмотренное по первой 
инстанции у мирового судьи, обжаловалось на 
съезде мировых судей, а высший надзор за ними 
сосредоточивается в кассационных департамен-
тах Сената и в лице министра юстиции, согласно 
ст.  64 Учреждения судебных установлений [20]. 
Безусловно, мировые судьи и их съезды не явля-
лись в полной мере самостоятельной системой 
мировых судей в рамках общей судебной систе-
мы Российской империи, которая подразумевала 
исключительно унитарную организацию, но и не 
являлась частью общих судебных мест (окружных 
судов и судебных палат). Несмотря на это, Концеп-
ция судебной реформы определила их место в си-
стеме федеральных судов и исключила прямую ин-
станционную подчиненность высшему судебному 
органу — Верховному Суду РСФСР.

Мировые судьи организованы в современной 
российской судебной системе иначе. Согласно 
ч. 1 ст. 1 федерального закона «О мировых судьях 
в Российской Федерации»1 мировые судьи явля-
ются судьями общей юрисдикции субъектов Рос-
сийской Федерации, но входят в единую судебную 
систему Российской Федерации. Однако в случае, 
когда все остальные суды являются федеральны-

1 Статья 6270 федерального закона «О мировых судьях 
в Российской Федерации» от 17.12.1998 № 188-ФЗ (в ред. 
от 01.07.2021) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1998. № 51.

ми, это фактически означает, что мировые судьи 
входят в общефедеральную судебную систему. 

Централизация мировых судей складывает-
ся из ряда признаков. Во-первых, та же статья 
определяет, что они осуществляют правосудие 
именем Российской Федерации. Во-вторых, они 
имеют единое с федеральными судьями финанси-
рование, статус и используемое законодательство. 
В-третьих, мировые судьи могут избираться на-
селением соответствующего судебного участка, 
однако фактически это право субъекты не исполь-
зуют (например, в Москве мировые судьи назнача-
ются на должность Московской городской Думой 
по представлению Председателя Московского го-
родского суда, основанному на заключении квали-
фикационной коллегии судей города Москвы, со-
гласно закону города Москвы «О мировых судьях 
в городе Москве»2). Напротив, имперские мировые 
судьи преимущественно избирались. В-четвертых, 
поскольку иных судей, кроме мировых, относя-
щихся к субъекту, нет, их решения обжалуются 
непосредственно в федеральных судах, причем на 
уровне субъекта только в апелляционном порядке 
(в районных судах). В-пятых, федеральные органы 
государственной власти воспринимают мировых 
судей как нижестоящее звено судебной системы, 
которое рассматривает незначительные дела, не 
связанные с местной спецификой, а судейское со-
общество  — как кадровый потенциал для феде-
ральных судов [21, с. 33]. 

При этом с субъектами институт мировых су-
дей связывает организационное обеспечение их 
деятельности (имеется в виду материально-тех-
ническое обеспечение и оплата труда работников 
аппарата), осуществляемое за счет бюджета субъ-
екта, а также возможность устанавливать флаг 
и помещать изображение герба субъекта в зале 
судебных заседаний. Все это, конечно, не являет-
ся сколько-нибудь существенными признаками де-
централизации.

Следует признать, что мировые судьи не столь-
ко интегрированы в единую судебную систему 
России, сколько фактически являются федераль-
ными «судами» начального звена. Это означает, 
что российскую судебную систему следует от-
носить к унитарному виду организации судеб-
ных систем, поскольку в ней реализована единая 
структура судов без разделения на национальную 

2 О мировых судьях в городе Москве [Электронный ре-
сурс]: закон города Москвы от 31.05.2000 № 15 (в ред. от 
31.10.2018). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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и субнациональные юрисдикции, отсутствует са-
мостоятельность мировых судей. 

Иными словами, федеративная форма полити-
ко-территориального устройства в России в насто-
ящий момент не оказывает влияния на распреде-
ление юрисдикции, а ввиду отсутствия практиче-
ской реализации принципа судебного федерализма 
необходимо констатировать существование пре-
имущественно унитарных начал в организации су-
дебной системы. Более того, фактическое положе-
ние мировых судей свидетельствует о тенденции 
к дальнейшей централизации для приведения его 
к соответствию с юридическим.

Тем не менее в целом форма политико-тер-
риториального устройства оказывает влияние на 
распределение юрисдикции, однако это влияние 
носит не абсолютный, а опосредованный харак-
тер, зависящий от степени децентрализации или 
централизации в государстве вообще. Анализ 
судебных систем ряда федеративных государств 

показал, что, основываясь на принципе судебно-
го федерализма, они характеризуются более вы-
соким уровнем институциональной, юрисдикци-
онной, судебно-правовой и в некоторых случаях 
языковой самостоятельности субнациональных 
судов. При этом в России наблюдается несоот-
ветствие между формой политико-территори-
ального устройства (федерация) и видом орга-
низации судебной системы, что позволяет харак-
теризовать российскую судебную систему как 
унитарную по существу, несмотря на формаль-
ное разделение федеральных судов и судей субъ-
ектов. Отсюда следует, что в настоящее время 
принцип судебного федерализма в России инсти-
туционально не реализуется. Это обосновывает 
необходимость критического переосмысления 
либо самой концепции российской федератив-
ности в сфере судоустройства, либо признания 
существующей судебной системы унитарной по 
своей природе.
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70 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

20. Sudebnye ustavy 20 noyabrya 1864 goda. URL: https://www.prlib.ru/item/372590 (data obrashcheniya: 
09.09.2025).

21. Pavlikov S. G. Sistemy sudov sub”ektov Rossijskoj Federacii: konstitucionno-pravovoe issledovanie: 
avtoref. dis. ... d-ra yurid. nauk. M., 2010. 50 s. 

Статья поступила в редакцию 18.11.2025; одобрена после рецензирования 22.12.2025; принята к пу-
бликации 19.06.2026.

The article was submitted 18.11.2025; approved after reviewing 22.12.2025; accepted for publication 
19.06.2026.



71Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Алтайский юридический вестник. 2026. № 2 (54). С. 71–78.
Altai Law Journal. 2026. № 2 (54). Р. 71–78.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

Научная статья 
УДК 340.13:342.9

ПООЩРЕНИЕ КАК МЕТОД ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Сергей Владимирович Евтушенко
Нижегородский институт управления — филиал РАНХиГС, Нижний Новгород, Россия,  
nn.pokrovka@yandex.ru

Аннотация. В статье рассмотрена специфика поощрения по российскому законодательству. 
Посредством освещения соответствующих признаков анализируется состояние поощрения как ве-
дущего общего метода государственного управления. Поднимаются спорные вопросы закрепления 
и применения данного метода государственного управления. Излагаются авторские предложения, 
направленные на повышение эффективности применения поощрения. 

Ключевые слова: поощрение, государственное управление, метод, стимулирование
Для цитирования: Евтушенко С. В. Поощрение как метод государственного управления // Ал-

тайский юридический вестник. 2026. № 2 (54). С. 71–78.

PUBLIC LAW (STATE LAW) SCIENCES
Original article

ENCOURAGEMENT AS A METHOD OF PUBLIC ADMINISTRATION

Sergey V. Yevtushenko
Nizhny Novgorod Institute of Management, a branch of the Russian Presidential Academy of National 
Economy and Public Administration, Nizhny Novgorod, Russia, nn.pokrovka@yandex.ru

Abstract. The article considers the specifics of the encouragement under Russian legislation. By 
highlighting the relevant features, the state of encouragement as the leading general method of public 
administration is analyzed. Controversial issues regarding the consolidation and application of the 
method of public administration are raised. The author’s proposals aimed at improving the effectiveness of 
encouragement are presented.

Keywords: encouragement, public administration, method, stimulation
For citation: Yevtushenko S. V. Encouragement as a Method of Public Administration. Altajskij 

juridicheskij vestnik = Altai Law Journal. 2026;2:71–78 (In Russ.).

© Евтушенко С. В., 2026



72 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Отправление государственного управления на-
ряду с применяемыми формами и реализуемыми 
функциями ставит на повестку дня поиск и при-
менение соответствующих методов. Такое положе-
ние обусловлено тем, что указанная деятельность 
носит целенаправленный характер и связывается 
с достижением запрограммированного результата, 
разрешением соответствующих задач. На суще-
ствовании органической связи между методами 
и осуществлением управленческого воздействия 
четко акцентирует внимание Ю.  Н.  Старилов, по 
мнению которого «метод управления представля-
ет собой правовое средство, которое использует-
ся для достижения целей, задач и осуществления 
функций государственной управленческой дея-
тельности» [1, с. 622]. В то же время нужно сде-
лать принципиальное уточнение, что для осущест-
вления публичного администрирования важно не 
только достижение запрограммированного резуль-
тата, но и его «цена», т.  е. понесенные при этом 
организационные, материальные, финансовые, ре-
путационные и иные издержки. Здесь проявляется 
подготовленность и творческий потенциал субъек-
тов государственного управления, их способность 
видеть реальное состояние общественных отно-
шений и, что весьма важно, перспективы их разви-
тия. Очевидно, что в ряде случаев складывающая-
ся ситуация в значительной степени ограничивает 
выбор применяемого инструментария, особенно 
в правоохранительной сфере, в условиях действия 
специальных правовых режимов, мощного санк-
ционного прессинга со стороны недружествен-
ных стран, однако существует возможность выбо-
ра. В этой связи отмечается, что «в большинстве 
случаев преимущественно от государственной 
администрации зависит выбор стимулов и огра-
ничений, убеждающего или предостерегающего, 
поощрительного или принудительного влияния на 
подведомственные сферы деятельности» [2, с. 4].

Широкий спектр решаемых управленческих за-
дач обусловил наличие разнообразных методов го-
сударственного управления. Такое положение, с од-
ной стороны, позволяет подыскать и в дальнейшем 
использовать наиболее качественный инструмента-
рий, а с другой  — усложняет выбор, что требует 
должной подготовки уполномоченных субъектов, 
принятия ими ответственности не только за полу-
ченный результат, но и за применяемые методы. 
Ознакомление со специальной литературой позво-
ляет заключить, что возник очевидный дисбаланс, 
когда повышенное доктринальное внимание ак-
центируется на характеристике государственного 
принуждения, его форм и отдельных мер в ущерб 

освещению других методов. Такому положению 
имеется логическое объяснение, и обусловлено это 
возможностью оперативного достижения постав-
ленных целей, т. е. оптимизацией издержек.

С учетом объема решаемых задач различа-
ют общие и специальные методы. Первые носят 
универсальный характер и получили широкое 
применение, т.  к. дают возможность достигать 
запрограммированных результатов в самых раз-
нообразных ситуациях. Специальные же методы 
имеют ограниченное применение и чаще всего де-
тальную привязку к конкретным обстоятельствам. 
Традиционно к числу универсальных методов го-
сударственного управления относят государствен-
ное принуждение, убеждение, поощрение. Они 
характеризуют добровольность или недоброволь-
ность исполнения требований субъекта объектом 
управления. Очевидно, что существующие между 
ними различия гораздо емче и требуют самого 
тщательного изучения. Как было отмечено выше, 
субъект государственного управления в ряде слу-
чаев необоснованно применяет потенциал госу-
дарственного принуждения, что приводит к его 
трансформации в свой антипод, в качестве кото-
рого выступает государственное насилие. В этой 
связи важно учитывать пределы названного мето-
да государственного управления [3] и принимать 
меры по его ограничению.

Формирование гражданского общества, дви-
жение по пути создания правового государства 
требует активизации потенциала самоорганиза-
ции социальных общностей, отдельных субъектов. 
«Критерий добровольного обеспечения должного 
поведения объекта государственного управления 
позволяет выделить универсальные методы воз-
действия: убеждение и государственное принуж-
дение» [4, с.  164]. Признавая наличие очевидной 
связи между убеждением и поощрением, следует 
признать их самостоятельный статус в арсенале 
методов государственного управления. В специ-
альных публикациях ряд авторов ошибочно ото-
ждествляют вышеуказанные методы, что не отве-
чает действительности и негативно сказывается 
на практике правотворчества и правореализации 
[5, с. 198]. Мы разделяем позицию В. М. Барано-
ва, который убедительно доказал самостоятельный 
статус поощрения, опасность его отождествления 
с убеждением [6, с. 5–6]. Несмотря на это, поощре-
ние с позиции общетеоретической характеристики 
требует дополнительного осмысления. В этой свя-
зи мы остановимся на исследовании поощрения 
как методе государственного управления посред-
ством рассмотрения присущих ему признаков.
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Поощрение выступает в качестве самостоя-
тельного важного метода государственного управ-
ления, который весьма близок к убеждению, но 
не поглощается последним. В этой связи целесо-
образно не искать дополнительные, зачастую ис-
кусственно изобретенные аргументы в пользу по-
ощрения, а показывать существующие закономер-
ности, свойственные данному методу. Не меньшее 
доктринальное и прикладное значение имеет рас-
смотрение взаимодействия между соответству-
ющими методами. Вариативность применяемого 
управленческого инструментария, с одной сторо-
ны, позволяет наиболее эффективно достигнуть 
поставленных целей, а с другой — всемерно актуа-
лизирует проблему выбора. Методы государствен-
ного управления изначально ориентированы на 
разрешение определенных задач. Их оптимальное 
соотношение позволяет наиболее эффективно ока-
зать управленческое воздействие. В свою очередь, 
подбор и последующее применение несбаланси-
рованной системы методов приводят к противо-
положному результату, снижают эффективность 
управленческой деятельности. Принципиально 
важно, чтобы в практике управления была ис-
ключена необоснованная конкуренция методов, 
что влечет за собой разбалансирование механизма 
государственного управления, приводит к ускоре-
нию процессов энтропии.

Поощрение выступает в качестве важного 
элемента государственной политики, которая на-
правлена на всемерную активизацию поведения 
субъектов, в отношении которых потенциально 
могут быть применены данные меры. Успешное 
применение поощрения позволит повысить эф-
фективность деятельности государства, отдельных 
органов государственной власти, должностных 
лиц, а также «сэкономить» на реализации мер го-
сударственного принуждения. Важно, чтобы госу-
дарственная поощрительная политика в комплексе 
охватывала все сферы российского общества, а не 
ограничивалась, например, трудовой деятельно-
стью и государственной службой [7].

Поощрение является важным средством по-
зитивного стимулирования. Именно за счет его 
применения стимулируется нужное поведение со 
стороны поощряемого. Стимулирование означает 
побуждение к нужному, выгодному для общества 
и государства поведению. Посредством поощре-
ния усиливается соответствующая мотивация, 
развивается правовая активность соответствую-
щих субъектов. Наряду с этим должна развиваться 
самооценка и укрепляться уверенность лиц, в от-
ношении которых применяются меры поощрения, 

в том, что их поведение получило независимое 
признание в силу наличия объективно признава-
емого факта заслуги. Не следует сбрасывать со 
счетов, что принуждение обладает еще и стимули-
рующим потенциалом, но к нужному варианту по-
ведения принуждаемый сподвигается посредством 
наступающих правоограничений (лишений), т.  е. 
через соответствующие лишения.

Поощрение урегулировано нормами действу-
ющего российского законодательства, в силу чего 
оно носит правовой характер. Нормативное право-
вое регулирование призвано в комплексе охватить 
все аспекты указанного государственно-правового 
явления. «Метод поощрения опирается на соот-
ветствующую нормативно-правовую базу, состоя-
щую из материальных и процессуальных норм» [8, 
с. 183]. Качественное применение методов поощ-
рения во многом предопределено состоянием его 
нормативного правового опосредования. Субъект 
правотворчества создает идеальную модель, кото-
рая призвана наиболее качественно упорядочить 
деятельность по его применению с учетом суще-
ствующего уровня правового сознания. Важно, 
чтобы в комплексе сочетались материально-право-
вые и процессуально-процедурные компоненты 
регулирования. Материальные нормы призваны 
определить фактические основания, вид, размер 
поощрения, его последствия, субъекты, в отноше-
нии которых оно может быть реализовано, лиц, 
уполномоченных применять указанный метод. 
Процессуальные нормы регламентируют поощри-
тельное производство, т. е. устанавливают порядок 
применения конкретных мер поощрения. Важно, 
чтобы нормативное правовое регулирование соз-
давало оптимальные правовые условия для реали-
зации указанного метода, своевременно профилак-
тировало сбои в функционировании поощритель-
ного механизма.

Обращает на себя внимание низкий уровень 
систематизации поощрительного законодатель-
ства. В настоящее время поощрительные нормы 
содержатся в значительном числе разрозненных 
нормативных правовых актов различной юридиче-
ской силы. Такое положение в ряде ситуаций про-
воцирует юридические ошибки. Ситуация в значи-
тельной степени усложняется в силу широкого ис-
пользования бланкетного нормативного правового 
регулирования в данной области [9]. Специфика 
поощрения, его многоуровневое регулирование не 
позволяют использовать кодификацию как наибо-
лее совершенную форму систематизации. В этой 
связи принятие поощрительного кодекса видится 
иллюзорным. Вместе с тем напряженность поощ-
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рительного законодательства весьма велика и тре-
бует повышенного внимания со стороны субъектов 
правотворчества. 

Следует принимать во внимание специфику 
технико-юридического конструирования поощ-
рительного законодательства, его отраслевую не-
однородность. В этой связи предлагается идти по 
пути специализации законодательства с учетом 
соответствующих видов поощрения и области их 
применения. При этом целесообразно уделять осо-
бое внимание нормативному правовому регулиро-
ванию государственных наград, которые являются 
высшей формой государственного поощрения [10, 
с. 80].

Поощрение закрепляется посредством поощ-
рительных норм, которые, будучи качественной 
разновидностью правовых норм, обладают опреде-
ленной спецификой. Ее удалось всесторонне про-
анализировать в специальной литературе [6]. При 
этом не ослабевает интенсивность дискуссии по 
поводу закрепления поощрения в структуре нормы 
права. В правовой теории отсутствует единство по 
данному вопросу. Рядом авторов предлагается ис-
пользовать правовую конструкцию «поощритель-
ная санкция» [11]. При внешней привлекательно-
сти выделения в качестве разновидности правовой 
санкции ее поощрительной составляющей, мы по-
лагаем, речь должна идти об изложении поощре-
ний в соответствующих диспозициях. Наша точка 
зрения ранее получила поддержку в специальной 
литературе [12]. Мы не будем приводить дополни-
тельную аргументацию в пользу нашей позиции 
в силу того, что она может увести от характеристи-
ки других признаков поощрения.

Фактическим основанием поощрения выступа-
ет заслуга. «Заслуга — единое и, пожалуй, един-
ственное фактическое и юридическое основание 
государственного поощрения» [13, с. 236]. Согла-
шаясь с признанием заслуги в качестве фактиче-
ского основания поощрения, следует возразить 
против обоснованности считать ее юридическим 
основанием. Как нами было отмечено выше, нор-
мативным правовым основанием выступает дей-
ствующее российское законодательство, в котором 
закрепляется весь необходимый комплекс правил, 
посредством которых реализуется указанный ме-
тод. Наличие заслуги, ее своевременное выяв-
ление и объективная оценка запускают процесс 
применения поощрения. Проблема заключается 
в качественном нормативном правовом закрепле-
нии соответствующих заслуг и наличии квалифи-
цированных субъектов, которые могут дать их объ-
ективную оценку. Следует признать значительную 

сложность нормативного правового обособления 
соответствующей заслуги, ее соотнесения с при-
меняемой мерой поощрения.

Между поощрением и заслугой должна быть 
установлена прямая связь. Неслучайно в право-
применительных актах о поощрении широкое 
применение получил оборот «за заслуги» и про-
изводные от него. В этой связи применение поощ-
рения без заслуги является очевидным нарушени-
ем и должно повлечь за собой депоощрение. Для 
нормализации ситуации целесообразно норматив-
но закрепить соответствующую иерархию заслуг 
и соотнести их с соответствующими мерами по-
ощрения. Такое положение будет способствовать 
предупреждению необоснованного расширения 
пределов поощрительного усмотрения.

Поощрение применяется специально уполно-
моченными субъектами в пределах их компетен-
ции. Данная характеристика особенно четко про-
является применительно к государственным награ-
дам [14]. Право награждения государственными 
наградами на федеральном уровне предоставлено 
Президенту Российской Федерации, а на регио-
нальном  — высшему должностному лицу субъ-
екта Российской Федерации. Данная тенденция 
свойственна и зарубежному наградному законода-
тельству [15]. Вместе с тем было бы ошибочным 
ограничивать четкую связь между мерой поощре-
ния и субъектом его применения исключительно 
наградным правом. Так, правом применения соот-
ветствующих мер поощрения к сотрудникам орга-
нов внутренних дел в соответствии со ст.  48 фе-
дерального закона о службе в органах внутренних 
дел наделяются должностные лица, начиная от не-
посредственного начальника и заканчивая Прези-
дентом Российской Федерации1. Применение по-
ощрения неуполномоченным субъектом является 
существенным дефектом поощрительной деятель-
ности и должно повлечь за собой признание соот-
ветствующего поощрительного акта ничтожным 
и запускать механизм депоощрения.

Важной характеристикой поощрения являет-
ся его реализация посредством соответствующих 
мер, т.  е. речь идет о дозированном позитивном 
государственно-правовом воздействии. «Мера  — 
это качественно-количественная характеристика 
правовой действительности, описывающая состо-

1 О службе в органах внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: федеральный закон Россий-
ской Федерации от 30.06.2011 №  342-ФЗ // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2011. № 49 (ч. 1), 
ст. 7020.
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яние и динамику правовых явлений как изнутри, 
с позицией содержания и значения этих явлений, 
так и извне — с позицией действия и границ яв-
лений объективной действительности» [16, с. 67]. 
Именно в мере заключается степень оказываемого 
позитивного воздействия в отношении поощряе-
мого. Мера поощрения выступает его качествен-
но-количественной характеристикой. Именно она 
позволяет преодолеть неопределенность государ-
ственно-поощрительного воздействия. Субъект 
правотворчества закрепляет определенную меру-
модель, которая в дальнейшем конкретизируется 
в правоприменительном акте и реализуется в отно-
шении отдельного поощряемого посредством при-
менения конкретного объема позитивно-стимули-
рующего воздействия, т.  е. речь идет об опреде-
ленной дозе. В этой связи можно констатировать, 
что мера поощрения выступает в качестве его пер-
вичного элемента. Ее суть сводится к тем благам, 
которые адресованы поощряемому.

Нормативное правовое закрепление и после-
дующее применение меры поощрения самым не-
посредственным образом связаны со справедли-
востью поощрения. В подавляющем числе случаев 
у субъекта правоприменения существует возмож-
ность выбора отдельной меры поощрения или от-
каза от применения поощрения в целом. При этом 
следует учитывать, что речь идет об определенной 
взаимосвязи между общим предписанием, изло-
женном в соответствующем нормативном право-
вом акте, и индивидуальном правоприменитель-
ном акте. В идеале справедливость поощрения 
должна восприниматься не только правопримени-
телем и поощренным, но и другими субъектами, 
что будет способствовать повышению эффектив-
ности такого воздействия. 

Применение поощрений влечет за собой насту-
пление соответствующих последствий, которые за-
ключены в их конкретной мере. В отличие от госу-
дарственного принуждения, которое приводит к со-
ответствующим лишениям, поощрительное воздей-
ствие не влечет за собой правоограничения, урона, 
претерпевания лишений поощряемым, а вызывает 
положительные последствия. Речь может идти о ду-
ховно-нравственных, материальных, статусных или 
комплексных позитивных последствиях. Их опти-
мальное сочетание позволяет достигнуть макси-
мального воздействия. Д.  Н.  Бахрах отмечает, что 
поощрение состоит «в моральном одобрении, на-
делении правами, льготами, материальными ценно-
стями и иными благами» [17, с. 74]. Благоприятные 
последствия в результате применения поощрения 
выступают не самоцелью, а элементом механизма 

позитивного стимулирования должного перспек-
тивного поведения. При этом поощряемый может 
отказаться от принятия меры поощрения в силу раз-
личных причин. В этом случае он не будет претер-
певать позитивной трансформации.

Поощрение оказывает воздействие на сознание 
и волю поощряемого лица. В отличие от мер го-
сударственного принуждения меры поощрения не 
ограничивают волю субъектов воздействия, а ини-
циируют их волевые устремления в направлении 
интересов государства и общества на определен-
ном этапе развития. При этом оказывается инфор-
мационное воздействие и в отношении других 
субъектов, которым становится известно о факте 
применения соответствующих мер поощрения. 
Развитие современных информационных техно-
логий значительно усиливает позитивный эффект 
поощрения. Наряду с этим может иметь место 
и обратная ситуация, когда применяется необо-
снованное поощрение, в этом случае достигается 
контрпродуктивный эффект [18, с. 253].

Являясь сложным явлением, поощрение обра-
зует соответствующую систему, которая находится 
в состоянии развития. При этом речь идет о мно-
говекторном совершенствовании, что получило 
выражение в появлении новых видов мер поощ-
рения, а также изменении ранее существующих. 
Интенсификация данного процесса обусловлена 
деятельностью субъектов правотворчества, кото-
рые реагируют на существующие общественные 
запросы. Вместе с тем не стоит идеализировать 
ситуацию. Диалектика общественного развития 
обуславливает как организацию, так и дезорга-
низацию системы государственного поощрения. 
Важно учитывать, что дезорганизация выполняет 
сигнальную функцию и требует принятия мер по 
совершенствованию поощрительной политики. 
Наряду с этим в случае ее усиления может насту-
пить нарушение равновесия системы поощрений 
и в конечном итоге минимизация позитивного сти-
мулирующего воздействия. В этой связи нужно 
принимать меры по своевременной диагностике 
и незамедлительной нейтрализации дезорганизу-
ющих и активизации позитивных факторов.

Поощрение реализуется в установленном про-
цессуальном порядке, который выступает в каче-
стве ее соответствующей правоприменительной 
формы. «Процессуальная форма как один из глав-
ных систематизирующих факторов упорядочивает 
все элементы содержания, обуславливает их орга-
низацию и взаимодействие, создает необходимый 
правовой режим для продуктивного ее осущест-
вления» [19, с. 143]. В системе административного 
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процесса, в ее оперативно-распорядительном бло-
ке выделяется «производство по делам о государ-
ственном поощрении (поощрительное производ-
ство)» [20, с. 33]. 

Одной из специфических черт поощрительно-
го производства является отсутствие в нем факуль-
тативной стадии, в качестве которой выступает 
пересмотр ранее принятого решения. В этой свя-
зи у поощряемого отсутствует легальная возмож-
ность в пересмотре ранее принятого решения. Ши-
рокие дискретные поощрительные полномочия 
весьма проблематично оспорить заинтересован-
ными сторонами, что создает существенные воз-
можности для злоупотребления. Выходом из сло-
жившейся ситуации могло бы стать внесение изме-
нений в процессуальный сегмент поощрительного 
законодательства. Нормализация сложившегося 
положения возможна посредством усиления обще-
ственного контроля за осуществлением реализа-
ции поощрения различными субъектами1.

1 Об основах общественного контроля в Российской Фе-
дерации: федеральный закон Российской Федерации от 
21.07.2014 №  212-ФЗ // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2014. № 30 (ч. 1), ст. 4213.

Завершая освещение заявленной проблемы, 
мы намеренно отказываемся от формулирования 
очередной дефиниции поощрения и хотим акцен-
тировать внимание на отдельных вопросах, ко-
торые имеют большое значение, но не получили 
своего освещения в силу ограниченного объема 
публикации. Полагаем, что следует уделить повы-
шенное внимание специфике закрепления и при-
менения поощрения в условиях бурного развития 
современных информационно-коммуникацион-
ных технологий. Большое значение имеет опреде-
ление специфики поощрения в конкретной сфере 
и области деятельности и выработка адресных 
рекомендаций. Не получила необходимого осве-
щения специфика применения поощрения в усло-
виях специальных правовых режимов. Практика 
государственного управления нуждается в реко-
мендациях по разрешению вопросов конкуренции 
поощрения с другими методами публичного адми-
нистрирования.
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Административно-деликтное законодатель-
ство характеризуется стойкой тенденцией к уже-
сточению мер административной ответственно-
сти, перманентным расширением перечня деяний, 
влекущих ее. Устанавливаемые за совершение 
многих из них административные наказания по 
характеру содержащихся в них правоограниче-
ний и обременений аналогичны некоторым видам 
уголовных наказаний. Причем максимальные раз-
меры и сроки некоторых из них превосходят уста-
новленные Уголовным кодексом Российской Фе-
дерации (далее — УК РФ) минимальные размеры 
и сроки одноименных или аналогичных по сути 
уголовных наказаний. Более того, в некоторых слу-
чаях они больше максимального размера штрафа, 
предусмотренного многими статьями УК РФ за 
преступления против интересов государственной 
службы, общественного порядка и общественной 
безопасности, за некоторые посягательства на здо-
ровье, честь и достоинство человека1. Аналогичны 
по характеру (содержанию) и правоограничения, 
которые могут предшествовать назначению адми-
нистративного наказания2 и следуют за ним, тем, 
которые предусмотрены уголовно-процессуаль-
ным и уголовным законодательством. 

Совершение предусмотренных многими из 
указанных и других норм Кодекса об администра-
тивных правонарушениях Российской Федерации 
(далее — КоАП РФ) действий лицом, привлечен-
ным к административной ответственности за такие 
же действия, влечет уголовную ответственность3. 
В связи с этим обстоятельства, установленные 
в ходе производства по делам о таких администра-
тивных правонарушениях, фактически порождают  
уголовно-правовые последствия. 

Очевидно, что все это требует гарантий обосно-
ванности привлечения лица к административной 
ответственности, принципиально не уступающих 
тем, что свойственны уголовному процессу. Обо-
снованность административной ответственности 
предполагает, что выводы правоприменителя о на-
личии в действиях (бездействии) лица, привлечен-

1 Например, см.: ч. 2.1 ст.  14.18, ч.  2 ст.  14.31, ч.  1 
ст. 14.32, ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ и ст. 115, 116.1, 128.1, 214, 
285, 286 и др. УК РФ.

2 Например, административное задержание и задержа-
ние подозреваемого; арест имущества; правовое содержа-
ние состояния административной наказанности и судимо-
сти (при назначении более мягкого уголовного наказания, 
чем лишение свободы).

3 Например, см.: ст. 6.1.1 КоАП РФ и ст. 116.1 УК РФ, ч. 2 
ст. 7.27 КоАП РФ и ст. 158.1 УК РФ, ст. 20.3.2 КоАП РФ 
и ст. 280.1 УК РФ, ст. 20.3.3 КоАП РФ и ст. 280.2 УК РФ, 
ст. 20.3.1 КоАП РФ и ст. 282 УК РФ и др.

ного к административной ответственности, соста-
ва того или иного административного наказания 
основаны на доказательствах (подтверждены фак-
тами). Доказывание события административного 
правонарушения, виновности лица в его соверше-
нии и других обстоятельств, указанных в ст. 26.2 
КоАП РФ, является обязанностью должностного 
лица, осуществляющего производство по делу об 
административном правонарушении. В этих целях 
им производятся предусмотренные КоАП РФ про-
цессуальные действия по собиранию (выявлению, 
фиксации) доказательств.

Следует заметить, что по смыслу ст. 26.2 КоАП 
РФ допустимы только те доказательства, которые 
собраны (получены) посредством совершения тех 
действий, которые предусмотрены законом. Опре-
деленный КоАП РФ их перечень следует считать 
исчерпывающим, т. к., во-первых, в области зако-
нодательства об административных правонаруше-
ниях установление порядка производства по делам 
об административных правонарушениях отнесено 
к исключительной компетенции РФ (ст. 1.3 КоАП 
РФ) и в этот порядок не могут вноситься какие-
либо дополнения, изменения подзаконными нор-
мативными актами или законами субъектов РФ. 
Во-вторых, в ходе этого производства не могут 
совершаться процессуальные действия, предус-
мотренные законом, регулирующим иные обще-
ственные отношения (имеющие другой предмет 
регулирования)4.

Вместе с тем КоАП РФ не содержит норм, 
предусматривающих возможность осуществления 
некоторых действий, необходимых для собирания 
доказательств ряда административных правонару-
шений, орудиями совершения которых являются 
электронные носители информации.

Так, необходимость осмотра электронных 
носителей информации в рамках производства 
по делам об административных правонарушени-
ях обусловлена появлением и увеличением в ко-
дексе количества составов, объективная сторона 
которых выражается в действиях, совершаемых 
в информационно-телекоммуникационных сетях, 
включая сеть Интернет. К их числу относятся, на-
пример, составы, предусмотренные ст. 13.53 КоАП 
РФ (поиск заведомо экстремистских материалов), 

4 Например, Уголовно-процессуальным кодексом Рос-
сийской Федерации, Таможенным кодексом Евразийского 
экономического союза, Налоговым кодексом Российской 
Федерации, Федеральным законом Российской Федера-
ции от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации».
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ч.  3–5 ст.  20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство), 
ст.  20.3.1 (возбуждение ненависти либо вражды), 
ст. 20.3.2 (публичные призывы к нарушению тер-
риториальной целостности), а также ст.  7.12 (на-
рушение авторских прав в цифровой среде) и др. 
Телефоны, планшеты, ноутбуки, содержащие ин-
формацию, свидетельствующую о совершении ли-
цом действий, образующих объективную сторону 
таких правонарушений, могут быть обнаружены 
в результате проведения предусмотренного норма-
ми КоАП РФ личного досмотра, досмотра вещей, 
находящихся при физическом лице, транспортно-
го средства. Однако в КоАП РФ нет норм, предо-
ставляющих правоприменителям право доступа 
к такой информации, и в то же время он предус-
матривает, например, составление протокола об 
административном правонарушении, предусмо-
тренном ст. 13.53 КоАП РФ, должностными лица-
ми органов внутренних дел при непосредственном 
обнаружении ими признаков этого правонаруше-
ния. Очевидно, что их обнаружение требует осмо-
тра информации, содержащейся на электронных 
устройствах, нормативной регламентации основа-
ний и порядка его проведения.

Однако в них могут содержаться сведения 
о переписке граждан, полученных ими сообщени-
ях, информация о соединениях между абонентами, 
сведения об их частной жизни. Доступ к такой ин-
формации ограничен статьями 23 и 24 Конститу-
ции Российской Федерации, провозглашающими 
и гарантирующими право каждого на тайну част-
ной жизни, переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений. Реали-
зация этого ограничения нашла отражение в нор-
мах Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее — УПК РФ)1, требующих 
получения судебного решения для совершения 
следственных действий, ограничивающих указан-
ное право, либо согласия лица, в отношении кото-
рого проводится такое следственное действие, как 
осмотр жилища.

В целях предоставления правоприменителям 
необходимых процессуальных средств для обнару-
жения признаков указанных выше и подобных им 
административных правонарушений, доказывания 
виновности лица в их совершении, предупрежде-
ния безосновательного, произвольного ограниче-
ния конституционных прав граждан совершением 
в отношении них непредусмотренных законом 
действий представляется целесообразным допол-
нение КоАП РФ нормой, определяющей фактиче-
ские и процессуальные основания осмотра элек-

1 Статьи 177, 182, 184–186 УПК РФ.

тронных носителей информации, обнаруженных 
у граждан при проведении в отношении них пред-
усмотренных кодексом процессуальных действий. 
Фактическим основанием могут быть признаны 
данные, позволяющие полагать, что в электронном 
устройстве содержится информация, имеющая 
доказательственное значение по делу об админи-
стративном правонарушении. Процессуальным 
основанием предлагаемого осмотра следует при-
знать судебное решение, санкционирующее его 
проведение. В свою очередь, это потребует норма-
тивного закрепления необходимости до получения 
такого решения изъятия, упаковки и опечатывания 
устройства с целью недопущения уничтожения, 
изменения содержащейся в нем информации.

Пробелом нормативного регулирования рас-
сматриваемого процессуального действия являет-
ся предусмотренное КоАП РФ ограничение воз-
можности осмотра места совершения лишь двух 
видов административных правонарушений в обла-
сти безопасности дорожного движения (ст. 28.1.1 
КоАП РФ) и помещений, территорий, принадле-
жащих юридическому лицу или индивидуальному 
предпринимателю, используемых для осущест-
вления им предпринимательской деятельности 
(ст. 27.8 КоАП РФ). Очевидно, что предписанием 
ст. 27.7 КоАП РФ безосновательно ограничена воз-
можность для обнаружения доказательств произ-
водства осмотра мест совершения многих других 
видов административных правонарушений (на-
пример, связанных с уничтожением, поврежде-
нием имущества, повреждением дорог, дорожных 
сооружений, специальных знаков, агитационного, 
информационного материала, самовольным под-
ключением к электрическим, газовым и другим 
энергосетям и пр.).

Осмотр места совершения административ-
ного правонарушения, если таковым не является 
жилище, не влечет каких-либо правоограничений 
участников производства по делу об администра-
тивном правонарушении, поэтому существующее 
законодательное ограничение возможности его 
проведения не представляется обоснованным, 
учитывающим потребности правоприменитель-
ной практики.

Устранение пробела нормативного регулирова-
ния проведения осмотра жилища, которое может 
быть местом совершения административного пра-
вонарушения (например, предусмотренного ч.  1 
ст. 5.35, ст. 6.1.1, 7.17, 7.21, 7.22, 20.4 и др.), а так-
же жилого помещения, принадлежащего индиви-
дуальному предпринимателю и используемого им 
для предпринимательской деятельности, требует 
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внесения в КоАП РФ нормы, предусматривающей 
возможность их осмотра только с согласия прожи-
вающих там лиц или на основании судебного ре-
шения. Реализация предложения об истребовании 
разрешения (санкции) суда на проведение некото-
рых видов осмотра потребует внесения в КоАП РФ 
нормы, определяющей судебный порядок получе-
ния такого разрешения.

Наличие пробела обнаруживается и в норма-
тивном регулировании процессуальных действий 
по собиранию доказательств, отражающих иде-
альные (сохраненные в сознании, памяти) следы 
административного правонарушения. Из их числа 
КоАП РФ известны лишь опрос свидетеля, потер-
певшего, понятого и не отличающееся от него, по 
сущности, получение объяснения от лица, в отно-
шении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении.

Нормативное регулирование этого вида произ-
водства исходит из того, что его возбуждение воз-
можно лишь в отношении установленного лица 
при очевидности совершенного им администра-
тивного правонарушения. Однако реакция право-
охранительных органов (их должностных лиц) на 
совершение правонарушения состоит не только 
в возбуждении дела об административном право-
нарушении посредством составления в отношении 
конкретного (известного) лица одного из предус-
мотренных ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ документов или 
в вынесении определения об истребовании сведе-
ний, но и в принятии мер по установлению лица, 
совершившего правонарушение в условиях неоче-
видности [1, с. 29–30]. 

Так, п. 1 ч. 1 ст. 12 федерального закона Рос-
сийской Федерации «О полиции» возлагает на нее 
обязанность осуществлять проверку заявлений 
и сообщений об административных правонаруше-
ниях, принимать по таким заявлениям и сообще-
ниям предусмотренные законом меры. Отсутствие 
сведений о лице, совершившем административное 
правонарушение, о котором поступило заявление 
(сообщение), не освобождает должностное лицо 
от исполнения этих обязанностей. Информацией 
о приметах лица, например, повредившего чужое 
имущество (ст. 7.17), нанесшего побои (ст. 6.1.1), 
оскорбление (ст.  5.61), совершившего мелкое ху-
лиганство (ст.  20.1) и др., могут располагать по-
терпевший, свидетели. Составы некоторых из этих 
правонарушений появились в административно-
деликтном законодательстве вследствие декрими-
нализации соответствующих преступлений, при 
расследовании которых могло осуществляться та-
кое следственное действие, как предъявление для 

опознания такого лица или его фотографии. При 
сохранении тех же подлежащих установлению 
признаков составов непредусмотренность подоб-
ного действия в КоАП РФ представляется право-
вым пробелом, требующим устранения1. 

Пробелом правового регулирования является 
и отсутствие в КоАП РФ нормы, предоставляющей 
правоприменителям возможность устранить (оце-
нить) противоречия, обнаруженные в показаниях 
разных ранее опрошенных участников производ-
ства по делам об административных правонаруше-
ниях. По многим из них такие показания являются 
основным или единственным доказательством его 
совершения. В уголовном судопроизводстве про-
цессуальным средством устранения имеющихся 
в показаниях разных лиц противоречий является 
такое следственное действие, как очная ставка.

Целесообразность нормативного закрепления 
возможности осуществления такого же процессу-
ального действия в процессе доказывания обсто-
ятельств, имеющих значение для дела об админи-
стративном правонарушении, объясняется следу-
ющими соображениями.

Во-первых, проведение очной ставки позволя-
ет должностному лицу, осуществляющему произ-
водство по делу об административном правонару-
шении, выявить причины противоречий в показа-
ниях ранее опрошенных участников производства 
(лица, в отношении которого ведется производ-
ство, потерпевшего, свидетелей) и оценить досто-
верность сообщаемых ими сведений. 

Во-вторых, проведение очной ставки привно-
сит в производство по делу об административном 
правонарушении дополнительные элементы со-
стязательности, поскольку предоставляет участ-
никам производства процессуальные инструменты 
защиты собственных правовых интересов в исходе 
дела (возможность опровержения недостоверных 
показаний другого участника очной ставки, вы-
яснения у него дополнительных и уточнение уже 
сообщенных сведений). 

1 При этом действующему административному законода-
тельству известна возможность предъявления лица или его 
фотографии для опознания в целях установления личности 
иностранного гражданина или лица без гражданства, неза-
конно находящегося на территории Российской Федерации 
и не имеющего действительного документа, удостоверяю-
щего личность. См.: О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации: федеральный закон 
Российской Федерации от 25.07.2002 №  115-ФЗ (ред. от 
04.11.2025), ч. 7–11 ст. 10.1  // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2002. № 30, ст. 3032.
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Следует заметить, что авторами проекта 
Процессуального КоАП РФ1 была предпринята 
попытка регламентировать возможность одно-
временного допроса судом свидетелей (ст. 8.20), 
однако предоставление такого права исключи-
тельно суду необоснованно сужает процессуаль-
ные возможности других органов и должностных 
лиц. Кроме того, может возникнуть необходи-
мость проведения очной ставки и между иными 
участниками производства (например, между 
лицом, в отношении которого ведется производ-
ство, и потерпевшим).

1 Проект Процессуального кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях (подготов-
лен Минюстом России, ID проекта 02/04/06-20/00102945) 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс». 

Восполнение отмеченных, как и иных име-
ющихся, пробелов нормативного регулирования 
процессуальных действий по собиранию доказа-
тельств в производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях [2, 3, 4] призвано рас-
ширить возможности правоприменителей по соби-
ранию доказательств, обеспечив обоснованность 
привлечения к административной ответственно-
сти, устранить предпосылки произвольного огра-
ничения прав и свобод участников производства, 
вызванного стремлением получения необходимых 
для дела доказательств.
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Возникновение новых и расширение суще-
ствующих опасностей и угроз, получающих рас-
пространение в российских городах, обусловли-
вают поиск новых решений в обеспечении их без-
опасности. Одним из перспективных направлений 
сотрудничества полиции с гражданами и их объ-
единениями является взаимодействие с волонтера-
ми и волонтерскими организациями. МВД России 
принимает активное участие в развитии добро-
вольческой деятельности и повышении количества 
граждан, участвующих в ней. В последние годы 
наблюдается положительная динамика значений 
показателей развития сферы добровольчества (во-
лонтерства). В настоящее время 98 % граждан Рос-
сии знают о деятельности добровольцев, 28 % — 
участвуют в этой деятельности, а 67 % — планиру-
ют стать добровольцами (волонтерами). По состо-
янию на конец 2025 г. число зарегистрированных 
добровольцев в России составило 9,3 млн человек 
[1]. При этом за 2025  год доля молодых людей, 
вовлеченных в добровольческую деятельность, 
составила 23,7  %, а к 2030  г. ожидается ее уве-
личение до 45  %1. И государством, и обществом 
волонтерство признается важным ресурсом для 
решения серьезных социальных проблем, повыше-
ния эффективности их практической деятельности, 
способом позитивного развития молодежи, которая 
является сегодня основой для построения граждан-
ского общества и развития его потенциала. Добро-
вольчество как социальный феномен носит сугубо 
нравственный характер. В связи с этим современ-
ный период развития России, характеризующийся 
формированием и защитой в государстве традици-
онных культурно-нравственных ценностей, при-
обретает еще большую глубину обращения к вну-
тренней сущности человека [2, с. 24]. В результате 
поддержка добровольчества становится одним из 
приоритетных направлений российской государ-
ственной политики на современном этапе.

Учитывая стремительное развитие доброволь-
ческого движения в России, которое за относи-
тельно короткий срок существования стало одним 
из значимых направлений социально-экономиче-
ского развития страны, в 2013  г. в Государствен-
ную Думу Российской Федерации был внесен за-
конопроект «О добровольчестве (волонтерстве)»2, 

1 Об утверждении Концепции содействия развитию до-
бровольческой (волонтерской) деятельности в Российской 
Федерации до 2030  года: распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 25 декабря 2025 г. № 4064-р // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.03.2026). 

2 О добровольчестве (волонтерстве): законопроект 
№ 300326-6 // Официальный сайт системы обеспечения за-

который позволил бы решить проблему с опреде-
лением правового статуса волонтеров и волонтер-
ских организаций, установить на законодательном 
уровне принципы и упорядочить организацион-
ную основу их деятельности. Это представляется 
чрезвычайно важным, прежде всего, при осущест-
влении деятельности в сфере обеспечения без-
опасности в связи с необходимостью обладания 
и применения волонтерами специальных профес-
сиональных навыков. Но данный законопроект 
подвергся критике, в т.  ч. положения, связанные 
с предложением ведения учета волонтеров и их 
участия в добровольческой деятельности. Тем не 
менее необходимость правового регулирования 
волонтерской деятельности привела к тому, что 
в 2018  г. соответствующие положения отдельной 
главой включены в федеральный закон Российской 
Федерации «О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)». В данном за-
коне впервые дано определение добровольца, явля-
ющееся достаточно размытым, указываются цели, 
которые не ясны. Также им урегулированы права 
и обязанности волонтеров, правовые условия осу-
ществления организаторами данной деятельности, 
полномочия органов публичной власти в сфере во-
лонтерства и различные формы поддержки добро-
вольческой деятельности. 

Важным представляется создание единой ин-
формационной системы в сфере развития волон-
терства, что, как указывалось выше, подвергалось 
ранее критике. Однако это необходимо, поскольку 
позволяет не только оказывать влияние на разви-
тие данного направления, но и осуществлять учет, 
использование для дальнейшей профессиональ-
ной деятельности. Следует отметить, что положе-
ния, содержащиеся в законе, постоянно совершен-
ствуются. Однако представляется недостаточным 
регулирование правового статуса и одного из клю-
чевых направлений современной включенности 
добровольческих организаций (волонтеров) в обе-
спечение безопасности в рамках закона о благо-
творительности. В связи с изложенным значимой 
проблемой для юридической науки и практики, 
требующей научного обоснования, до настоящего 
времени остается необходимость всестороннего 
законодательного регулирования правового стату-
са волонтеров и волонтерских организаций, в т. ч. 
решение правовых и организационных вопросов 
осуществления их деятельности. Необходимо за-
крепление соответствующих положений, устанав-
конодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.
ru/bill/300326-6?ysclid=mli7i4lar2653599642 (дата обраще-
ния: 11.02.2026).

https://sozd.duma.gov.ru/bill/300326-6?ysclid=mli7i4lar2653599642
https://sozd.duma.gov.ru/bill/300326-6?ysclid=mli7i4lar2653599642
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ливающих их содействие полиции, что требует 
специальных навыков и предопределяет мораль-
ную и юридическую ответственность за осущест-
вляемую деятельность.

Для более полного обоснования необходимо-
сти детального регулирования деятельности во-
лонтерских организаций и волонтеров, осущест-
вляемой во взаимодействии с полицией, в т. ч. по 
обеспечению городской безопасности, целесоо-
бразно проанализировать основные направления 
их деятельности в данной сфере. К ним относит-
ся прежде всего участие волонтеров в поиске лиц, 
пропавших без вести, а также обеспечение инфор-
мационной безопасности, профилактика социаль-
но опасных форм поведения граждан (незаконного 
потребления и оборота наркотических средств и их 
прекурсоров, домашнего насилия), обеспечение 
безопасности дорожного движения, профилактика 
безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних, содействие полиции в охране обществен-
ного порядка. Большинство из них нашли отра-
жение в нормах федерального закона Российской 
Федерации «О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)», устанавлива-
ющих цели волонтерской деятельности1.

Традиционно добровольческие организации 
значительное внимание уделяют оказанию помо-
щи в мероприятиях по поиску лиц, пропавших без 
вести. Организационные основы данной совмест-
ной деятельности определены в утвержденных 
методических рекомендациях, отдельный раздел 
которых посвящен особенностям организации по-
иска в городских условиях2. В настоящее время 
в городах большинства субъектов Российской Фе-
дерации сформированы добровольческие поиско-
вые отряды, способные в кратчайшие сроки при-
влекать широкий круг активных граждан, облада-
ющих компетенциями по проведению поисковых 
мероприятий [3]. Общее число участников добро-
вольческих поисковых отрядов составляет более 
20 тыс. добровольцев. В 2025 г. при их активном 
участии установлено местонахождение более семи 

1 О благотворительной деятельности и добровольчестве 
(волонтерстве): федеральный закон Российской Федера-
ции от 11.08.1995 № 135-ФЗ (в действ. ред.) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: www.
pravo.gov.ru (дата обращения: 03.06.2025).

2 Алгоритм взаимодействия государственных органов, 
волонтерских организаций и добровольцев при организа-
ции и осуществлении розыска без вести пропавших граж-
дан, в том числе несовершеннолетних [Электронный ре-
сурс]: методические рекомендации, утв. Следственным ко-
митетом Российской Федерации, МВД России, МЧС Рос-
сии, 2018 г. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

тысяч граждан, в т.  ч. 3230  несовершеннолетних 
[1]. Результаты взаимодействия способствуют за-
креплению позитивной динамики в поиске про-
павших. Ежегодно наблюдается снижение общего 
количества неразысканных без вести пропавших 
лиц, а также фиксируется рост разыскиваемых не-
совершеннолетних. Например, Всероссийская ас-
социация волонтерских организаций «Поиск про-
павших детей» объединяет 38 организаций и ини-
циатив. За 15  лет работы волонтерами найдены 
более 25 тыс. человек, проведено более 420 рейдов 
по борьбе с эксплуатацией детей, а обучение пра-
вилам безопасности прошли свыше 150 тыс. детей 
в городах России. Во многих российских городах 
в целях организации поиска функционируют отря-
ды ассоциации (общественная организация «Пи-
тер-Поиск», «Поиск пропавших детей  — Архан-
гельск», «Поиск пропавших детей — Владимир», 
поисковый отряд «АстраПоиск» и др.). В 2025  г. 
ассоциация «Поиск пропавших детей» и сервис 
«Где мои дети» начали сотрудничество, которое 
заключается в том, что пользователи сервиса по-
лучают пуш-уведомления о детях, пропавших в их 
городе. Это позволяет ускорить распространение 
информации о несовершеннолетних, находящихся 
в розыске, и повысить эффективность проводимых 
поисковых мероприятий [4].

Несомненно, помощь волонтеров необходима 
и востребована при реализации данного направле-
ния деятельности. Однако отдельные территориаль-
ные органы МВД России указывают и на проблем-
ные вопросы, возникающие при взаимодействии 
с волонтерами: предпринимаемые в отдельных слу-
чаях попытки подмены сотрудников полиции; не-
санкционированное распространение информации 
в СМИ; нездоровая конкуренция между волонтер-
скими организациями, которая приводит к отказам 
их участия в поисковых мероприятиях, если другая 
организация уже оказывает помощь в поиске без ве-
сти пропавшего; проведение поисковых мероприя-
тий самостоятельно, без контроля и ведома сотруд-
ников полиции [5, с. 102]. Тем не менее их участие 
в поисковых мероприятиях позволяет в значитель-
ной степени увеличить вероятность в достижении 
цели по розыску, сократить время поисков, что яв-
ляется в большинстве случаев решающим факто-
ром для сохранения жизни человека.

Другой важной сферой сотрудничества поли-
ции с волонтерскими организациями является обе-
спечение безопасности дорожного движения. Так, 
в настоящее время в Российской Федерации на-
считывается свыше 200 добровольческих органи-
заций, оказывающих содействие подразделениям 
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Госавтоинспекции в профилактической деятель-
ности [6]. Они проводят разъяснительную работу 
в сфере безопасности дорожного движения, осве-
щают мероприятия по профилактике аварийности, 
участвуют в организации и проведении конферен-
ций, конкурсов, благотворительных акций и про-
грамм, а также занятий с обучающимися с целью 
повышения уровня правового сознания и без-
опасного поведения на дороге. Например, центры 
региональной общественной организации содей-
ствия предупреждению дорожно-транспортных 
происшествий «Союз безопасности дорожного 
движения» (далее — РОО СБДД) функционируют 
в шестнадцати городах Подмосковья. Важным на-
правлением деятельности центров является оказа-
ние безвозмездной оперативной помощи лицам, 
попавшим в ДТП, по оформлению документов 
и юридическому консультированию как онлайн, 
так и при личном обращении в любой из центров. 
Также их деятельность направлена на реализацию 
социально значимых программ и проведение ме-
роприятий по пропаганде безопасности дорожного 
движения. Во взаимодействии с Управлением Го-
савтоинспекции ГУ МВД России по Московской 
области реализуются проекты, направленные на 
повышение безопасности дорожного движения. 
Например, регулярно проводятся информаци-
онно-профилактические беседы: на улицах под-
московных городов с водителями и пешеходами 
с вручением памяток с важнейшими ПДД для пе-
редвижения в городе и световозвращающих аксес-
суаров; в наиболее многолюдных местах в город-
ских округах о важности использования детских 
удерживающих устройств. Постоянно проводятся 
профилактические занятия в образовательных ор-
ганизациях (например, «Стоп-гаджет!», «Осто-
рожно, зима» и т. д.). В рамках регулярной акции 
«Трафареты дорожной безопасности» сотрудники 
Госавтоинспекции и РОО СБДД вместе с жителя-
ми подмосковных городов наносят на тротуарах 
вблизи нерегулируемых пешеходных переходов 
предупреждающие надписи, которые делают пере-
ходы более безопасными (например, «Сними на-
ушники», «Убедись в безопасности»)1. 

С 1973 г. в России функционирует общероссий-
ская общественная детско-юношеская организация 
по пропаганде безопасности дорожного движения 
«Юные инспекторы движения» (далее  — ЮИД), 

1 Официальный сайт Региональной общественной ор-
ганизации содействия предупреждению дорожно-транс-
портных происшествий «Союз безопасности дорожного 
движения». URL: https://souzbdd.ru/ (дата обращения: 
12.05.2025).

которая объединяет более 500  тыс. участников 
в возрасте от 8 до 18 лет. Местные отделения ор-
ганизации создаются в городах, причем в городах 
федерального значения и городах с числом жите-
лей свыше одного миллиона человек — в каждом 
административном округе (районе), а также на 
базе образовательных организаций, молодежных 
и детских общественных объединений. Их дея-
тельность направлена на формирование культуры 
поведения в дорожной среде и обучение навыкам 
безопасного участия детей в дорожном движении. 
Сотрудники ГАИ курируют отряды ЮИД, явля-
ются их наставниками, участвуют в организации 
и проведении обучающих мероприятий, конкур-
сов, занятий с детьми и подростками. Члены ЮИД 
участвуют в регулярных профилактических меро-
приятиях, проводимых сотрудниками Госавтоин-
спекции. Например, в средних специальных учеб-
ных заведениях Республики Татарстан создано бо-
лее 1,4 тыс. отрядов ЮИД, объединяющих 18 тыс. 
участников, в городах Татарстана действуют 6 фи-
лиалов детских юношеских автошкол, после окон-
чания которых более 300 человек ежегодно сдают 
квалификационные экзамены на право управления 
транспортными средствами. В школах ряда горо-
дов создаются кадетские классы ГИБДД (напри-
мер, в Калуге), ежегодно выпускники отряда ЮИД 
становятся курсантами образовательных организа-
ций МВД России2. 

Важную роль в содействии обеспечению безо-
пасности дорожного движения играют обществен-
ные организации правоохранительной направлен-
ности, которые осуществляют патрулирование 
территории городов, в т. ч. при проведении профи-
лактических и массовых мероприятий (например, 
«Дорожный патруль — Калуга 40», «Волонтер по 
обеспечению безопасного движения на Дону»). 
Данная работа позволяет организовать оператив-
ное информирование подразделений ГАИ о фактах 
управления автотранспортом в состоянии опьяне-
ния, совершения иных грубых нарушений ПДД. 
Например, в г. Йошкар-Оле члены общественного 
движения «Дорога для трезвых» участвуют со-
вместно с сотрудниками Госавтоинспекции в про-
филактических мероприятиях, при этом осущест-
вляют общественный контроль за действиями 
инспекторов ДПС и поведением самих водителей, 
проводят разъяснительные беседы с водителями 

2 Официальный сайт общероссийской общественной 
детско-юношеской организации по пропаганде безопасно-
сти дорожного движения «Юные инспекторы движения». 
URL: https://юидроссии.рф/ (дата обращения: 13.05.2025).
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о последствиях управления транспортными сред-
ствами в состоянии опьянения1. 

В результате участие добровольческих орга-
низаций в обеспечении безопасности дорожного 
движения способствует воспитанию навыков без-
опасного участия в дорожно-транспортной среде 
начиная с детского возраста, оказывает содействие 
в разработке, совершенствовании и реализации го-
сударственной политики в области предупрежде-
ния дорожно-транспортных происшествий и сни-
жении тяжести их последствий.

Потенциал волонтерских организаций актив-
но используется в работе по противодействию не-
законному обороту и употреблению наркотиков. 
В 2025  г. с привлечением молодежных движений 
реализован ряд межведомственных операций. 
Проведено более 207  тыс. антинаркотических 
мероприятий, в которых приняли участие свыше 
1,7 млн человек2.

Волонтерские организации осуществляют вза-
имодействие с полицией также по другим направ-
лениям обеспечения безопасности в российских 
городах. В сфере профилактики правонарушений 
среди несовершеннолетних осуществляется орга-
низация их внеурочной деятельности. Особое вни-
мание уделяется взаимодействию с общероссий-
ским общественно-государственным движением 
детей и молодежи «Движение первых», в состав 
которого включены 11,4 тыс. состоящих на учете 
несовершеннолетних. 

Продолжается развитие общественного движе-
ния правоохранительной направленности «Юный 
друг полиции» (далее  — ЮДП), осуществляю-
щего деятельность посредством работы отрядов, 
которые формируются на базе общеобразователь-
ных организаций. Такие отряды сформированы во 
многих городах России, например в Саратовской 
области, в городах Саратов, Балаково, Балашов, 
Хвалынск, Энгельс, Маркс, Вольск и т.  д. Общая 
численность участников движения составляет 
15 832 человека, сформировано 1085 отрядов в об-
разовательных организациях, где по результатам 
освоения обучающего компонента Программы вне-
урочной деятельности «ЮДП» выпускникам 9-х 
и 11-х классов вручают соответствующие серти-
фикаты. Развитию движения в Саратовской обла-
сти способствует Координационный совет по раз-

1 Официальный сайт Общественного движения «Дорога 
для трезвых». URL: https://дорогадлятрезвых.рф/ (дата об-
ращения: 13.05.2025).

2 5 декабря отмечается Международный день доброволь-
ца // Официальный сайт МВД России. URL: https://szao.77.
мвд.рф/news/item/74494491 (дата обращения: 15.03.2026). 

витию регионального движения «ЮДП», в состав 
которого входят представители территориальных 
органов МВД России [7].

Волонтерские организации во взаимодействии 
с полицией участвуют в обеспечении информаци-
онной безопасности граждан. Например, создан-
ное на территории Южного административного 
округа города Москвы волонтерское молодежное 
движение «Кибердружина ЮАО» осуществляет 
содействие полиции в борьбе с противоправным 
контентом в сети Интернет, связанным с пропаган-
дой наркотических и психотропных веществ, экс-
тремизмом и терроризмом, административными 
правонарушениями и иной противозаконной ин-
формации. Так, в 2024  г. штабом «Кибердружины 
ЮАО» было отобрано и направлено в ЦПЭ УВД 
по ЮАО ГУ МВД России по г. Москве 1995 ссы-
лок, в Роскомнадзор  — 12  294  ссылки по анти-
наркотическому направлению, противоправный 
контент в каждой из которых был подтвержден [8]. 

Вторым важным видом деятельности являет-
ся формирование у граждан цифровой культуры 
посредством создания позитивного контента по 
информированию о различных видах онлайн-мо-
шенничества с целью его предупреждения, прове-
дения лекций по информационной безопасности, 
взаимодействия с образовательными организаци-
ями с целью профилактики негативного влияния 
интернета на молодежь3. Подобные кибердружи-
ны и киберпатрули созданы во многих городах как 
региональные (например, центр информационной 
безопасности и психологической помощи молоде-
жи Ханты-Мансийского автономного округа Югры 
в Сургуте4) и межрегиональные волонтерские ор-
ганизации (например, кибердружина Общерос-
сийского народного фронта, объединяющая более 
50 тыс. волонтеров5), в т. ч. на базе образователь-
ных организаций различных ступеней образова-
ния (например, кибердружины Приволжского фи-
лиала ФГБОУ ВО «Российский государственный 
университет правосудия имени В.  М.  Лебедева» 
в Нижнем Новгороде6, ТОГАПОУ «Тамбовский 

3 Официальный сайт «Кибердружины ЮАО». URL: 
https://kd112.ru/ (дата обращения: 22.05.2025).

4 Официальный сайт центра информационной без-
опасности и психологической помощи молодежи Хан-
ты-Мансийского автономного округа Югры. URL: https://
cybersquad.ru/ (дата обращения: 22.05.2025).

5 Официальный сайт сетевого издания «Общероссий-
ский народный фронт», зарегистрировано Роскомнадзором 
30.12.2016, свид. о регистрации ЭЛ № ФС 77–68368. URL: 
https://onf.ru/cyberguard (дата обращения: 22.11.2025).

6 Официальный сайт Приволжского филиала ФГБОУ 
ВО «Российский государственный университет правосу-
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бизнес-колледж»1, МБОУ «АСОШ № 50»2 в г. Аба-
за Республики Хакасия). 

Таким образом, помощь волонтеров в обеспе-
чении безопасности городов в различных сфе-
рах — это проявление активной гражданской по-
зиции, сложная работа, осуществляемая ими на 
безвозмездной основе. При этом она не должна 
рассматриваться как компенсация недостаточной 
численности сотрудников полиции или оператив-
ности реагирования ими на сообщения о правона-
рушениях. Участие волонтеров является важным 
и необходимым дополнением деятельности по-
лиции, позволяет формировать у граждан чувство 
гражданской ответственности за безопасность го-
рода (района, улицы, двора), повышать уровень 
правовой культуры и правосознания граждан, фор-
мировать привычку законопослушного поведения, 
в т. ч. несовершеннолетних, вовлекаемых в эту де-
ятельность. 

С целью совершенствования организационно-
правовых основ сотрудничества органов внутрен-
них дел с волонтерскими организациями представ-
ляется целесообразным создание региональных 
(в городах федерального значения) и муниципаль-
ных (в городских и муниципальных округах) ре-
естров волонтеров и добровольческих (волонтер-
ских) организаций, цели которых предусматрива-
ют участие в обеспечении безопасности городов 
в рамках единой информационной системы в сфе-
ре развития добровольчества (волонтерства). Их 
создание рационально на базе Единой информаци-
онной системы в сфере развития добровольчества 
(волонтерства) — Добро.рф — с обеспечением до-
ступа территориальных органов МВД России на 
городском (районном) уровне к актуальным дан-
ным. 

Это обусловлено тем, что волонтерские орга-
низации участвуют в мероприятиях по обеспече-
нию безопасности прежде всего по месту нахож-
дения, что позволяет обеспечить оперативность 
их привлечения и сопричастность в обеспечении 
высокого уровня общественной безопасности. 
С одной стороны, территориальным органам вну-
тренних дел доступ к реестру позволит объектив-
но оценивать потенциал волонтерских организа-
дия имени В. М. Лебедева». URL: https://vrb.rgup.ru/pages/
kiberdruzhina (дата обращения: 22.05.2025).

1 Официальный сайт Регионального ресурсного центра 
«КиберДружина» на базе ТОГАПОУ «Тамбовский бизнес-
колледж». URL: https://tbcollege.ru/KyberDruzhyna (дата 
обращения: 22.05.2025).

2 Официальный сайт Кибердружины Хакасия  — город 
Абаза. URL: https://cybersquad19.ru/ (дата обращения: 
22.05.2025).

ций, которые возможно привлекать к обеспечению 
безопасности в городе, а также уровень профес-
сиональной компетентности волонтеров для при-
влечения к участию в определенной деятельности, 
а волонтерам — учитывать данную деятельность 
при поступлении в вузы или при трудоустройстве, 
например, умения и навыки, приобретенные в ходе 
волонтерской деятельности, могут учитываться 
при поступлении на службу в правоохранительные 
органы. С другой стороны, система учета поможет 
стать инструментом учета и оптимизации волон-
терского труда, выявления недобросовестности 
волонтеров.

Опыт взаимодействия волонтерских организа-
ций с полицией показывает положительную дина-
мику и рост привлечения добровольцев к совмест-
ной деятельности. Заключение соответствующих 
соглашений3 способствует повышению эффек-
тивности координации совместной деятельности 
в вопросах розыска лиц, пропавших без вести, 
профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних и других направлений со-
трудничества. В ряде субъектов Российской Фе-
дерации созданы советы (координационные сове-
ты) по вопросам добровольчества (волонтерства), 

3 Соглашение о взаимодействии между УМВД по Туль-
ской области и волонтерской организацией «Мы вместе» 
от 25  марта 2015  г. // Официальный сайт УМВД Рос-
сии по Тульской области. URL: https://71.мвд.рф/news/
item/3250815/ (дата обращения: 16.11.2025); Соглашение 
об информационном взаимодействии между Управлением 
МВД России по Орловской области, Департаментом здра-
воохранения Орловской области и Орловской региональ-
ной общественной организацией по поиску пропавших, за-
щите и спасению людей в условиях чрезвычайных ситуа-
ций «Поисково-спасательный отряд "Сармат"» от 26 июля 
2023 г. // Официальный сайт ПСО «Сармат». URL: https://
rescue-team.ru/doc/regional/ (дата обращения: 16.11.2025); 
Соглашение о взаимодействии при организации и прове-
дении поисковых спасательных мероприятий в отношении 
лиц, пропавших без вести, в том числе несовершеннолет-
них, самовольно ушедших из семей и детских учреждений 
и лиц, пропавших в природной среде № 58-24 от 7 дека-
бря 2018 г. (г. Санкт-Петербург) // Официальный сайт ГУ 
МВД России по г.  Санкт-Петербургу и Ленинградской 
области. URL: https://78.мвд.рф/slujba/Administrativnie_
reglamenti/Soglashenija_o_vzaimodejstvii (дата обращения: 
16.11.2025); Соглашение о взаимодействии между УМВД 
России по Тверской области и Тверской региональной об-
щественной волонтерской организацией «Поисково-спа-
сательный отряд "Сова"» от 07.08.2014 // Официальный 
сайт поисково-спасательного отряда «Сова». URL: https://
poisktver.ru/ (дата обращения: 06.11.2025); Об утвержде-
нии соглашения с Рязанской областной общественной ор-
ганизацией «Поисково-спасательный отряд "Мещера"»: 
приказ УМВД России по Рязанской области от 23  мая 
2019 г. № 271 и др.
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в состав которых включаются сотрудники терри-
ториальных органов МВД России. Основными за-
дачами советов является развитие взаимодействия 
с волонтерскими движениями, организациями 
и содействие их развитию в регионах и городах1. 
Данные меры направлены на упорядочение взаи-
модействия органов внутренних дел с доброволь-
ческими (волонтерскими) организациями и совер-
шенствование правовых и организационных основ 
сотрудничества.

Во-первых, в качестве необходимых мер, на-
правленных на совершенствование  сотрудни-
чества полиции с волонтерами при обеспечении 
безопасности в российских городах, предлагают-
ся следующие: закрепление типового соглаше-
ния о взаимодействии территориальных органов 
внутренних дел с добровольческими (волонтер-
скими) организациями на основании установлен-
ного постановлением Правительства Российской 
Федерации порядка взаимодействия2 с возможно-
стью учета национальных и региональных, соци-
ально-экономических, культурных, религиозных 
и других особенностей; продолжение практики 
заключения таких соглашений; взаимодействие 

1 О создании Совета по вопросам добровольчества (во-
лонтерства): постановление Правительства Саратовской 
области от 24 января 2018 г. № 32-П (в ред. ПП Саратов-
ской области от 15.09.2025 № 724-П) // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 15.12.2025); О Координационном 
совете в сфере добровольчества (волонтерства) при Гу-
бернаторе Московской области: постановление губерна-
тора Московской области от 22  марта 2018  г. №  116-ПГ 
(в ред. постановления губернатора Московской области от 
15.10.2024 № 379-ПГ) // Официальный сайт Правительства 
Московской области. URL: www.mosreg.ru (дата обраще-
ния: 06.11.2025).

2 Об утверждении общих требований к порядку взаимо-
действия федеральных органов исполнительной власти, 
исполнительных органов субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, подведомствен-
ных им государственных и муниципальных учреждений, 
иных организаций с организаторами добровольческой 
(волонтерской) деятельности и добровольческими (волон-
терскими) организациями и перечня видов деятельности, 
в отношении которых федеральными органами исполни-
тельной власти, исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправле-
ния утверждается порядок взаимодействия государствен-
ных и муниципальных учреждений с организаторами до-
бровольческой (волонтерской) деятельности, доброволь-
ческими (волонтерскими) организациями: постановление 
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2018 г. 
№ 1425 (в ред. постановления Правительства Российской 
Федерации от 24 января 2025 г. № 40) // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 03.12.2025).

с региональными и муниципальными органами 
исполнительной власти с целью реализации теоре-
тического и практического обучения добровольцев 
(волонтеров) на базе образовательных организа-
ций дополнительного образования и ресурсных 
центров по поддержке добровольчества (волонтер-
ства); на постоянной основе освещение совмест-
ной деятельности полиции с добровольческими 
(волонтерскими) организациями в региональных 
и муниципальных СМИ с целью популяризации 
добровольчества, а также формирования положи-
тельного образа не только сотрудников полиции, 
но и членов волонтерских организаций, что позво-
лит привлечь дополнительные ресурсы для обе-
спечения безопасности в городе. 

Во-вторых, с целью исключения недобросо-
вестности при осуществлении деятельности до-
бровольцами совместно с органами публичной 
власти, в т. ч. с сотрудниками полиции, выража-
ющейся в подмене волонтерами сотрудников по-
лиции; несанкционированном распространении 
ими информации в СМИ; нездоровой конкуренции 
между волонтерскими организациями; проведении 
поисковых мероприятий самостоятельно, без кон-
троля и ведома сотрудников полиции, необходимо 
закрепление организационно-правовых основ их 
деятельности на законодательном уровне.

И безусловно, важную роль играет дальнейшее 
совершенствование нормативно-правовой основы 
деятельности добровольцев (волонтеров). С целью 
наиболее полного и всестороннего урегулирова-
ния правового статуса волонтеров и волонтерских 
организаций, закрепления их прав, обязанностей, 
порядка взаимодействия с органами публичной 
власти, прежде всего с органами полиции, а также, 
что имеет важное значение, полномочий и соответ-
ствующей им ответственности за осуществляемую 
деятельность необходимо принятие отдельного 
федерального закона, регламентирующего добро-
вольческую (волонтерскую) деятельность. Это 
приведет к сокращению злоупотреблений и нару-
шений со стороны добровольцев, а также форма-
лизма со стороны органов публичной власти, в т. ч. 
подразделений полиции, при взаимодействии с во-
лонтерами и добровольческими организациями. 
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Исследование эволюции гендерных норм и их 
влияния на правовое регулирование брачно-семей-
ных отношений позволяет выявить существующие 
противоречия между традиционными нормами 
права и современными реалиями семейной жизни. 

Своевременность социально-правового иссле-
дования проблем сферы защиты семьи, материн-
ства, отцовства и детства обусловлена рядом зна-
чимых факторов:

1. Россия сталкивается с серьезными демо-
графическими проблемами, такими как высокая 
смертность и низкая рождаемость, колоссальный 
уровень разводов, увеличение числа асексуальных 
личностей и приверженцев идеи отказа от дето-
рождения и пр. По данным статистики, в первой 
половине 2024 г. в России было зарегистрировано 
318 тыс. разводов, в то время как брак заключили 
360 тыс. пар. В целом ежегодно в стране распада-
ется от 600 до 700 тыс. семейных пар1.

2. В настоящее время мир характеризуется вы-
сокой социальной мобильностью, ростом стрес-
совых нагрузок и экономических рисков, что не-
гативно отражается на стабильности семейных 
отношений, эмоциональном благополучии детей, 
женщин, мужчин [1, 2].

3. Практика Европейского Суда по правам че-
ловека (далее  — ЕСПЧ) формирует надежную 
основу для признания прав однополых пар, обе-
спечивая им доступ к тем же правам, какими об-
ладают разнополые пары2 (в Рекомендации 2010 г. 
Комитет министров призвал государства-члены 
обеспечить юридическое признание устойчивых 
союзов между лицами независимо от их пола, ис-
ключая дискриминацию между разнополыми и од-
нополыми парами3) — это является одной из при-
чин изменения привычных форм семейной орга-
низации, что ставит перед российским обществом 
новые задачи по поддержке традиционной модели 
семьи и сохранению ее базовых функций.

4. Законодательная база Российской Федера-
ции не в полной мере учитывает современные ре-

1 Официальная статистика. URL: https://rosstat.gov.ru/
search?q=разводы (дата обращения: 29.08.2025).

2 Access to registered same-sex partnerships: it’s a question 
of equality. URL: https://www.tandfonline.com/doi/full/10
.1080/09649069.2025.2499387#d1e97 (дата обращения: 
28.08.2025).

3 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee 
of Ministers to member states on measures to combat 
discrimination on grounds of sexual orientation or gender 
identity (Adopted by the Committee of Ministers on 
31 March 2010 at the 1081st meeting of the Ministers’ 
Deputies). URL:  https://www.refworld.org/legal/resolution/
coeministers/2010/en/72808 (дата обращения: 28.08.2025).

алии функционирования семьи, имеются пробелы 
в регулировании, например, вопросов заключения 
брака, нахождения в нем и усыновления, что вы-
зывает необходимость проведения дальнейших 
правовых исследований в данной сфере.

Отечественное семейное законодательство4, 
модернизация административной ответственности 
за пропаганду нетрадиционных сексуальных отно-
шений и (или) предпочтений, смены пола, отказа 
от деторождения5 базируются на принципах укре-
пления семьи6, но, несмотря на это, наше общество 
все же столкнулось с кризисами традиционных 
духовно-нравственных ориентиров7 и социально-
правового восприятия гендерных норм. Гендерные 
нормы определяются институционализированны-
ми установками в общественном сознании и нор-
мативно закрепленными юридическими требова-
ниями, а также образом поведения, базирующим-
ся на различиях, обусловленных полом субъекта, 
применяющимся в широком спектре социальных 
взаимодействий, включая брачно-семейные от-
ношения, профессиональное функционирование 
и приватную сферу.

В связи с этим установление дополнительных 
административно-правовых мер является необхо-
димым шагом для усовершенствования сферы за-
щиты брачно-семейных отношений в России.

При рассмотрении судами общей юрисдик-
ции дел об административных правонарушениях, 
связанных с пропагандой нетрадиционных сексу-

4 Семейный кодекс Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон от 29.12.1995 № 223-ФЗ 
(ред. от 23.11.2024; с изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025). 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5 Первостепенной целью введения данных норм феде-
ральным законодателем являлось создание условий для 
защиты ребенка от информации, которая способна спро-
воцировать у него склонность к нетрадиционным видам 
сексуальных отношений, смене пола. (Источник: По делу 
о проверке конституционности части 1 статьи 6.21 Кодек-
са Российской Федерации об административных право-
нарушениях в связи с жалобой граждан Н. А. Алексеева, 
Я. Н. Евтушенко и Д. А. Исакова [Электронный ресурс]: 
постановление Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 23.09.2014 № 24-П. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».)

6 Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей [Электронный ресурс]: 
Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 
№ 809. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

7 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 02.07.2021 № 400 (п. 84). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».



95Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

альных отношений среди несовершеннолетних, 
а также заявлений о признании права на заключе-
ние брака лицами одного пола, судебная практика1 
последовательно подчеркивает, что государствен-
ная политика в области защиты детства обладает 
высшим приоритетом и основывается на строгих 
принципах нормативно-правового закрепления 
прав несовершеннолетних, укрепления брачных 
отношений и оказания всесторонней поддержки 
институту семьи (ст. 42).

В международной судебной практике специ-
алисты обращают внимание и на то, что: 1) «…ин-
формация о факте трансгендерного перехода отца 
создаст для детей психотравмирующую ситуацию, 
которая будет иметь пролонгированный характер 
и окажет негативное влияние на их психическое 
здоровье и психологическое развитие…»3; или 
2) брачный союз будет признан недействитель-
ным, если стороны не соответствуют биологиче-
ским критериям мужчины и женщины4.

В делах, рассматриваемых ЕСПЧ, истцы-транс-
сексуалы указывали на невозможность вступления 
в брак из-за биологического критерия пола, уста-
новленного национальным правом. Это приводило 
к отказу в замене документов, ограничивая право-

1 См., напр.: Решение Кировского районного суда (Ка-
лужская область) от 18.01.2019 по делу № 2А-1-93/2019; 
Решение Рассказовского районного суда (Тамбовская об-
ласть) от 27.11.2018 по делу №  2А-1424/2018; Решение 
Киржачского районного суда (Владимирская область) от 
15.10.2018 по делу № 2А-666/2018. URL: https://sudact.ru/ 
(дата обращения: 15.11.2022).

2 Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Фе-
дерации [Электронный ресурс]: федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 24.07.1998 №  124-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 P.V. против Испании [P.V. v. Spain] №  35159/09: по-
становление от 30 ноября 2010 г. [вынесено III Секцией]. 
URL: hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101943 (дата обраще-
ния: 05.05.2025).

4 См.: «…в деле «Беллинджер против Беллинджер» 
(Bellinger v. Bellinger) (EWCA Civ 1140 (2001  г.), 3 
FCR 1, заявительница, первоначально зарегистриро-
ванная как мужчина, после хирургического измене-
ния пола заключила брак с мужчиной…». Источник: 
Постановление ЕСПЧ от 11.07.2002 «Дело "I. против 
Соединенного Королевства"» (жалоба № 25680/94), 
(Страсбург, 11  июля 2002  г.) [рус., англ.]. URL: https://
ecolog.ru/docs/T1LCkM6vAjQ3xCIecrdw/10?utm_
referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F (дата обраще-
ния: 02.05.2025); Информация о постановлении ЕСПЧ от 
11.07.2002 по делу «Кристина Гудвин (Christine Goodwine) 
против Соединенного Королевства» (жалоба № 28957/95) 
Отсутствие правового признания смены пола: допущено 
нарушение Статьи  8 Конвенции о защите прав челове-
ка и основных свобод [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

способность и делая брак недоступным. Альтерна-
тивно брак определялся исключительно как союз 
лиц разного пола. Следовательно, даже при офици-
альном признании лица, сменившего пол, мужчи-
ной или женщиной возможность заключить брак 
с представителем противоположного пола остава-
лась сомнительной.

При этом ряд судей в особых мнениях выска-
зывались за возможность расширительной трак-
товки положений ст. 12 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод (далее — Конвенция)5 
применительно к ситуациям прооперированных 
транссексуалов:

1) по мнению судьи Мартенса, «…проопериро-
ванный транссексуал относительно ст. 12 должен 
рассматриваться как относящийся к выбранному 
им самим полу с возможностью реализации права 
вступить в брак с лицом, принадлежащим к полу, 
противоположному тому, который он для себя вы-
брал…» (п. 4.6); 

2) судья П. Ван Дийк в своем особом мнении 
не исключил возможности разработки автоном-
ного понятия «семья» касаемо ст.  12 Конвенции, 
что могло бы повлиять на трактовку права на брак 
в контексте гендерной идентичности6 и др.

Представляется, что современные подходы ли-
деров ряда зарубежных государств к проблематике 
легализации однополых партнерств демонстриру-
ют выраженную концептуально противоположную 
позицию по сравнению с официальной позицией 
Российской Федерации. Например, еще в 2010  г. 
Закон Великобритании о равенстве7 содержал за-
прет на дискриминацию по девяти основаниям, 
включающим изменение пола и сексуальную ори-
ентацию.

5 См.: «Мужчины и женщины, достигшие брачного воз-
раста, имеют право вступать в брак и создавать семью в со-
ответствии с национальным законодательством, регулиру-
ющим осуществление этого права». Источник: Конвенция 
о защите прав человека и основных свобод (заключена 
в г. Риме 04.11.1950; с изм. от 24.06.2013) (вместе с «Про-
токолом [№ 1]» (Подписан в г. Париже 20.03.1952), «Про-
токолом № 4 об обеспечении некоторых прав и свобод по-
мимо тех, которые уже включены в Конвенцию и первый 
Протокол к ней» (Подписан в г.  Страсбурге 16.09.1963), 
«Протоколом № 7» (Подписан в г. Страсбурге 22.11.1984)) 
(примечание: документ прекратил действие в отношении 
России с 16 марта 2022 г.) [Электронный ресурс]: федераль-
ный закон Российской Федерации от 28.02.2023 № 43-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

6 Reports 1998-V, p. 2011 /30  июля 1998  г. URL: http://
www.echr-base.ru/pravo6.jsp (дата обращения: 28.08.2025).

7 The Equality Act 2010. Employment law guide. London, 
2010. P.  3. URL: https://education-uk.org/documents/
acts/2010-equality-act.html (дата обращения: 01.10.2025).

https://sudact.ru/
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В России заключение брака только между муж-
чиной и женщиной всегда было необходимым ус-
ловием такого союза. В 2023 г. в Семейный кодекс 
Российской Федерации (далее — СК РФ) приняты 
изменения, устанавливающие основания для пре-
кращения брака, если в результате смены пола од-
ним из супругов были внесены соответствующие 
изменения в запись акта гражданского состояния, 
вводится запрет на любые медицинские манипуля-
ции, включая лекарственную терапию, предназна-
ченные для смены биологического пола человека 
и приобретения признаков другого1.

Однако лечение врожденных патологий, откло-
нений в развитии, генетических и гормональных 
болезней, связанных с патологическим развитием 
половых органов, разрешено. Подобные вмеша-
тельства возможны только на основании приказов 
специализированных врачебных комиссий, состо-
ящих в ведении Министерства здравоохранения 
Российской Федерации (ч. 2 ст. 45.1)2.

При этом Клиническое руководство3 предпи-
сывает пациентам с диагнозом F 64.0 («Транссек-
суализм») прохождение длительного амбулатор-
ного лечения продолжительностью не менее двух 
лет. Несмотря на то что смена половой принадлеж-
ности официально признана единственно эффек-
тивным способом терапии нарушений гендерной 
идентичности, среди ученых отсутствует единый 
взгляд на содержание понятия «смена пола», кото-
рое может подразумевать смену юридического ста-
туса пола в официальных документах, проведение 
операций по изменению анатомии половых орга-
нов либо оба аспекта одновременно.

Неоднозначный подход к толкованию указан-
ных понятий оказывает негативное влияние на 
понимание норм права, регулирующих брачно-се-
мейные отношения.

На эту тему существуют противоречивые мне-
ния, например «…юридическое препятствие браку 
между лицами, принадлежащими к одному биоло-

1 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: фе-
деральный закон Российской Федерации от 24.07.2023 
№ 386-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

2 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 21.11.2011 № 323-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Об утверждении клинического руководства «Модели 
диагностики и лечения психических и поведенческих рас-
стройств»: приказ Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации от 06.08.1999 № 311. URL: https://vvgorod.
narod.ru/books/prikaz311.pdf (дата обращения: 30.04.2025).

гическому полу, само по себе не ограничивает их 
право на вступление в брак…» [3]; или «при нали-
чии добровольного согласия мужчины и женщины, 
а также при достижении ими брачного возраста, 
при отсутствии препятствий, установленных ст. 14 
СК РФ, брак может быть зарегистрирован со дня 
подачи заявления4…(так как  — прим. автора)… 
нет оснований полагать о наличии каких-либо пре-
пятствий к заключению брака лицом, сменившим 
пол. В частности, ст. 14 СК РФ не предусматривает 
среди подобных обстоятельств смену пола одним 
из будущих супругов…» [4] и др.

На наш взгляд, подобные умозаключения оши-
бочны, т.  к. прекословят государственной поли-
тике и традиционным нравственным ценностям 
российского общества. Применение данного прин-
ципа приводит к законодательному разрешению на 
браки между женщинами-транссексуалами и жен-
щинами, а также допускает возможность призна-
ния женщины-транссексуала юридическим роди-
телем в статусе отца, и наоборот, относительно 
мужского пола, соответственно.

В настоящее время мнение отечественного за-
конодателя, выраженное в федеральном законе 
Российской Федерации «Об актах гражданского 
состояния»5, позволяет утверждать, что основани-
ем для внесения изменений в записи актов граж-
данского состояния является заключение органа 
ЗАГС, основанное на медицинском документе, 
подтверждающем смену пола. Заявления рассма-
триваются в течение месяца, после чего выдается 
свидетельство, формирующее гражданскую лич-
ность с правами и обязанностями, соответствую-
щими новому полу.

В практике российских судов уже случались 
прецеденты, связанные со сменой пола и регули-
рованием брачно-семейных отношений, например, 
30  июля 2022  г. службой ЗАГС г.  Иркутска был 
зарегистрирован брак между гражданами Р. и Ф. 
Спустя день, 1 августа 2022 г., Р. подал заявление 
о внесении изменений в записи актов о его рожде-
нии и браке, приложив справку формы № 087/у от 
21 июня 2022 г. о смене пола с мужского на жен-

4 Об утверждении форм бланков заявлений о государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния, 
справок и иных документов, подтверждающих государ-
ственную регистрацию актов гражданского состояния 
[Электронный ресурс]: постановление Правительства 
Российской Федерации от 31.10.1998 №  1274. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5 Об актах гражданского состояния [Электронный ре-
сурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
15.11.1997 № 143-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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ский. Справка утверждена приказом Министерства 
здравоохранения Российской Федерации №  850н 
от 23 октября 2017 г. и представляет собой заклю-
чение врачебной комиссии о психическом состоя-
нии пациента. Поскольку подпунктом «ж. 1» п. 1 
ст. 72 Конституции Российской Федерации и п. 1 
ст. 72 СК РФ брак определяется как союз мужчины 
и женщины, заявителям было отказано в удовлет-
ворении требований. Кроме того, было выявлено, 
что гражданка Ф. в 2020 г. аналогичным образом 
изменила свой пол с мужского на женский. Суд, 
пояснив, что: «…факт того, что Р., имея на ру-
ках медицинский документ, позволяющий осу-
ществить государственную регистрацию смены 
пола, вступил в брак, являясь мужчиной, а только 
потом изменил пол, свидетельствовал о наличии 
у него и у Ф. умысла, направленного на получе-
ние официального документа, подтверждающего 
государственную регистрацию брака между лица-
ми одного пола. Принимая во внимание незакон-
ность нахождения в браке лиц одного пола и по-
лагая, что при получении на руки свидетельства 
о государственной регистрации заключения брака 
между двумя женщинами, физиологически являю-
щимися мужчинами, Р. и Ф. смогут использовать 
данное обстоятельство как информационный по-
вод для пропаганды нетрадиционных сексуальных 
отношений…»1, вынес решение о признании не-
действительным брака между гражданами Р. и Ф. 
и его аннулировании.

Также из открытых источников была получе-
на информация о судебных решениях, касающих-
ся споров о признании брака недействительным 
в связи со сменой пола одного из супругов и иных 
подобных дел, связанных с проблемами гендер-
ной идентичности и брака, например: 1) решение 
суда в Тверской области (ноябрь 2022  г.)  — про-
куратура потребовала аннулировать брак после 
того, как один из супругов сменил пол2; 2) реше-
ние Центрального районного суда г. Тюмени (март 
2023 г.) — прокуратура обратилась в суд с требова-
нием признать брак недействительным после того, 
как один из супругов сменил пол3.

1 О судебной практике по делу о смене пола. Журнал: 
ЗАГС. № 6. 2023. URL: https://panor.ru/articles/o-sudebnoy-
praktike-po-delu-o-smene-pola/93696.html# (дата обраще-
ния: 02.05.2025).

2 В Твери суд признал недействительным брак мужчи-
ны, который стал женщиной. URL: https://www.afanasy.biz/
news/society/203202 (дата обращения: 29.08.2025).

3 Суд признает брак недействительным, если в паре кто-
то сменил пол. URL: https://www.klerk.ru/buh/news/566513 
(дата обращения: 29.08.2025).

В обоих случаях суд признал брак недействи-
тельным с момента смены пола. Эти решения от-
ражают текущую судебную практику в России, 
где суды признают брак недействительным, если 
один из супругов меняет пол после его заключе-
ния, ссылаясь на Семейный кодекс Российской 
Федерации, определяющий брак как союз мужчи-
ны и женщины.

Для разрешения подобных правовых колли-
зий предлагается внести в ст. 14 СК РФ дополни-
тельные административно-правовые меры в виде 
запрета на вступление в брак лицам, сменившим 
пол, наряду с существующим запретом на нахож-
дение в браке лицам, если хотя бы одно из них сме-
нило пол (ст. 16 СК РФ).

Представляется, что исполнение данного за-
прета будет регулироваться органами ЗАГСа путем 
осуществления стандартных процедур4. Людям, 
сменившим пол, запрещено становиться усынови-
телями, опекунами или попечителями, находиться 
в браке (а также вступать в брак — прим. авт.). Па-
спорт гражданина признается недействительным 
через 90 дней после изменения записи акта граж-
данского состояния, а лицо будет числиться в Еди-
ном государственном реестре как лицо, сменившее 
имя по причине смены пола (ст. 13.1)5. Далее при 
желании лица, сменившего пол, вступить в брак 
сотрудники органа ЗАГСа в обязательном порядке 
будут обязаны проверить все обстоятельства, пре-
пятствующие заключению брака, установленные 
ст. 14 СК РФ (ч. 8 ст. 27).

В заключение можно констатировать следую-
щее. 

Во-первых, исследование проблем защиты 
семьи, материнства, отцовства и детства является 
приоритетной задачей науки и практики, способ-
ствующей обеспечению устойчивого социального, 
демографического и морально-нравственного раз-
вития России. 

Во-вторых, существует необходимость в разра-
ботке новых административно-правовых механиз-
мов воздействия, которые будут учитывать интере-

4 Об утверждении Административного регламента пре-
доставления государственной услуги по государственной 
регистрации актов гражданского состояния органами, 
осуществляющими государственную регистрацию актов 
гражданского состояния на территории Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: приказ Министерства юсти-
ции Российской Федерации от 28.12.2018 № 307. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5 Об актах гражданского состояния [Электронный ре-
сурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
15.11.1997 № 143-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

https://www.afanasy.biz/news/society/203202
https://www.afanasy.biz/news/society/203202
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сы всех участников брачно-семейных отношений, 
обеспечивая баланс между традиционными и со-
временными подходами. 

В-третьих, с целью обеспечения сохранно-
сти традиционных российских семейных цен-
ностей в качестве конкретной дополнительной 

административно-правовой меры предлагаем вне-
сти в Семейный кодекс Российской Федерации 
от 29.12.1995 №  223-ФЗ следующие изменения: 
часть 1 статьи 14 главы 3 в разделе  II дополнить 
абзацем  6 следующего содержания: «лицами, из 
которых хотя бы одно лицо сменило пол».
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В соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации розничная продажа спиртных 
напитков (особого вида алкогольной продукции, 
к которому относятся водка, коньяк, виноградная 
водка и бренди) является лицензируемым видом 
деятельности, которую могут осуществлять толь-
ко юридические лица. Физическим лицам, в т.  ч. 
индивидуальным предпринимателям, лицензии на 
продажу спиртных напитков не выдаются. Такая 
позиция исходит из смысла положений, предусмо-
тренных п. 7, 9 ч.  1 ст.  2 и п.  1 ст.  16 Федераль-
ного закона Российской Федерации от 22  ноября 
1995  г. №  171-ФЗ «О  государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции». Поэтому розничная продажа спирт-
ных напитков физическими лицами является неза-
конной деятельностью, за которую предусмотрено 
административное и даже уголовное наказание. 

Желание быстрой и легкой наживы мотивиру-
ет отдельных граждан на занятие данной противо-
правной деятельностью, которая зачастую сопро-
вождается распространением контрафактной ал-
когольной продукции, представляющей потенци-
альную опасность для жизни и здоровья граждан, 
употребляющих ее [1, с.  210–214]. Правоохрани-
тельные органы регулярно сталкиваются с фак-
тами отравлений граждан, в т.  ч. массовых, в ре-
зультате распития незаконно распространенных 
спиртных напитков. Среди наиболее известных 
случаев, вызвавших широкий общественный резо-
нанс, выделяются следующие. В сентябре 2025 г. 
в Ленинградской области употребление суррогат-
ного алкоголя привело к смерти 19  человек [2]. 
Не менее печальная ситуация сложилась в 2021 г. 
в Екатеринбурге, где также произошло массовое 
отравление алкоголем. В результате этого инци-
дента 51  человек получил отравление, причем 
44 человека не смогли выжить [3]. К сожалению, 
подобные случаи отравления алкоголем не явля-
ются редкостью и периодически происходят в раз-
личных регионах нашей страны. Такие примеры 
говорят о серьезности проблемы и необходимости 
разработки научно обоснованных предложений по 
совершенствованию противодействия нарушени-
ям, возникающим на рынке спиртных напитков.

Административная ответственность за право-
нарушения в сфере оборота этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции харак-
теризуется достаточно сложной системой норма-
тивных предписаний, закрепленных в Особенной 
части Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях (далее  — КоАП 
РФ) и Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее  — УК  РФ). Это обусловливает некоторые 
трудности в правоприменительной практике при 
квалификации правонарушений указанной катего-
рии [4, с. 241] и, соответственно, при определении 
предмета документирования в рамках производ-
ства по делам об административных правонаруше-
ниях.

Так, незаконная розничная продажа спиртных 
напитков физическими лицами квалифицируется 
по ст. 14.17.1 КоАП РФ. Первой частью представ-
ленной статьи установлена ответственность для 
физического лица, не являющегося индивидуаль-
ным предпринимателем. Второй частью данной 
статьи установлена ответственность для инди-
видуального предпринимателя. Если розничная 
продажа спиртных напитков физическим лицом 
совершается неоднократно (т. е. лицом, подвергну-
тым административному наказанию за аналогич-
ное деяние в период, когда лицо считается подвер-
гнутым административному наказанию), то деяние 
квалифицируется по ст.  171.4 УК  РФ. Розничная 
продажа алкогольной продукции физическим ли-
цом, в т.  ч. индивидуальным предпринимателем, 
несовершеннолетнему квалифицируется по ч. 2.1 
ст.  14.16 КоАП РФ, а неоднократное совершение 
такого деяния — по ст. 151.1 УК РФ [5, с. 142–144]. 

«Розничная продажа алкогольной продукции» 
как понятие, отражающее ключевой признак рас-
сматриваемых нами правонарушений, имеет схо-
жие по своему смыслу другие понятия — «опто-
вая продажа алкогольной продукции» и «поставка 
алкогольной продукции», которые необходимо от-
личать для правильной квалификации правона-
рушений на рынке спиртных напитков. Так, под 
розничной продажей спиртных напитков обычно 
понимается продажа соответствующей продукции 
покупателю для личного, семейного, домашнего 
или иного использования, не связанного с осу-
ществлением предпринимательской деятельности. 
Основным признаком оптовых продаж спиртных 
напитков является покупка данной продукции 
в больших количествах для дальнейшего ее ис-
пользования в предпринимательской деятельности 
или иных целях, не связанных с личным, семей-
ным, домашним и иным подобным использова-
нием» [6, с.  156]. Законодательством Российской 
Федерации понятие «оптовая продажа алкоголь-
ной продукции» не предусмотрено, вместо этого 
используется понятие «поставка алкогольной про-
дукции», которое, в свою очередь, входит в объ-
ем родового понятия  «оборот алкогольной про-
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дукции». Принципиальным отличием поставки 
алкогольной продукции от ее продажи является то, 
что она должна основываться на письменном до-
говоре поставки, ее выполнение должно сопрово-
ждаться рядом документов (товарно-транспортной 
накладной, счет-фактурой, актом приема передачи 
и др.). Поставка спиртных напитков осуществля-
ется исключительно на основании соответствую-
щей лицензии, которая физическим лицам, в т. ч. 
индивидуальным предпринимателям, не выдает-
ся. Незаконный оборот спиртных напитков физи-
ческими лицами в крупном размере1, в частности 
поставка, закупка, хранение, перевозка, а также 
розничная продажа указанной продукции, без со-
ответствующей лицензии квалифицируется по 
ст. 171.3 УК РФ.

Прежде чем рассмотреть особенности доку-
ментирования незаконной розничной продажи 
спиртных напитков физическими лицами, опреде-
лим понятие «документирование», под ним обыч-
но понимается законная целенаправленная дея-
тельность должностных лиц по фиксации в уста-
новленном порядке информации об объективных 
и субъективных признаках, характеризующих дей-
ствие (бездействие) как административное право-
нарушение, на материальных объектах (носителях 
информации), обеспечивающих ей юридическую 
силу [7, с. 228]. Обратим внимание, что фиксация 
информации о правонарушении фактически на-
чинается с момента его выявления. По результа-
там проведенного нами анкетирования сотрудни-
ков полиции, привлекаемых к противодействию 
правонарушениям на рынке спиртных напитков, 
выявлено, что более трети (37 %) испытывали за-
труднения в процессе документирования рассма-
триваемых правонарушений. Полагаем, что одной 
из причин этого является недостаточное научно-
методическое обеспечение производства по делам 
об административных правонарушениях на рынке 
спиртных напитков. Следует добавить, что среди 
сотрудников полиции сегодня более востребова-
на разработка методических рекомендаций при-
менительно к конкретным типичным ситуациям, 
складывающимся в процессе документирования 
правонарушений на рынке спиртных напитков, по-
скольку обобщенные рекомендации по документи-
рованию правонарушений не могут в полной мере 
удовлетворить имеющиеся запросы сотрудников 
полиции.

1 Крупным размером признается стоимость алкогольной 
продукции, превышающая сто тысяч рублей (см.: примеча-
ние к ст. 171.3 УК РФ).

Так, проведенный анализ дел об администра-
тивных правонарушениях, а также изучение пра-
воприменительной практики органов внутренних 
дел в сфере противодействия незаконной рознич-
ной продаже спиртных напитков физическими 
лицами позволяют констатировать наличие раз-
личных способов совершения указанных проти-
воправных деяний, каждый из которых обладает 
определенной спецификой и требует особого под-
хода к документированию. Исходя из этого, мы 
предлагаем выделять следующие исходные ти-
пичные ситуации (отличающиеся друг от друга 
особенностями объективной стороны администра-
тивного правонарушения), с которыми сотрудники 
полиции сталкиваются при документировании не-
законной продажи спиртных напитков физически-
ми лицами:

1. Розничная продажа спиртных напитков 
осуществляется физическим лицом на торговом 
объекте (81 % сотрудников в ходе анкетирования 
указали, что сталкивались с такой ситуацией при 
документировании правонарушения).

2. Розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом в помещении, не 
предназначенном для ведения предприниматель-
ской деятельности (39 %).

3. Розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом посредством ин-
тернет-магазинов и социальных сетей без офици-
ального оформления соответствующей предпри-
нимательской деятельности (3 %).

4. Розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом с использованием 
приемов сокрытия факта продажи таких напитков 
от правоохранительного контроля (8 %).

С учетом предусмотренных административ-
но-процессуальным законодательством поводов 
к возбуждению дел об административных право-
нарушениях можно выделить следующие наибо-
лее часто используемые сотрудниками полиции 
источники информации об административных 
правонарушениях рассматриваемой категории:

- сообщения и заявления от соседей и жителей 
близлежащих территорий и иных очевидцев, на-
блюдавших осуществление незаконной розничной 
продажи спиртных напитков (66 %);

- материалы, полученные по результатам опера-
тивно-розыскной деятельности или следственных 
действий, содержащие данные, указывающие на 
наличие события незаконной розничной продажи 
спиртных напитков физическими лицами (48 %);

- анонимные сообщения граждан не служат по-
водом к возбуждению дела об административном 
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правонарушении, однако анонимная информация 
может проверяться сотрудником полиции с по-
следующим непосредственным обнаружением 
им события административного правонарушения 
(47 %);

- сообщения и заявления от добросовестных 
приобретателей в торговых объектах спиртных на-
питков, оказавшихся недоброкачественными, в ре-
зультате чего ими (напитками) был причинен вред 
здоровью в виде отравления, или потребителями 
были обнаружены поддельные этикетки, несоот-
ветствие состава продукта заявленному качеству 
и т. п. (34 %);

- другие источники (3 %).
В условиях, когда в отдел полиции не поступа-

ют сообщения от граждан о правонарушениях на 
рынке спиртных напитков, сотрудникам полиции 
следует инициативно организовывать и проводить 
мероприятия, направленные на обнаружение дан-
ных правонарушений. Так, в ходе интервьюиро-
вания сотрудников полиции выявлены наиболее 
часто применяемые способы выявления правона-
рушений рассматриваемой категории:

- организация специальных операций, направ-
ленных на выявление и пресечение правонаруше-
ний на рынке алкоголя, например оперативно-про-
филактическое мероприятие «Алкоголь» (78 %);

- обход административного участка (35 %);
- опрос граждан (31 %);
- мониторинг сети Интернет, в т. ч. социальных 

сетей (16 %);
- другие способы (2 %).
Перейдем к рассмотрению особенностей до-

кументирования каждой отдельно приведенной 
выше типичной ситуации, возникающей при до-
кументировании незаконной розничной продажи 
спиртных напитков физическими лицами.

1. Розничная продажа спиртных напитков 
осуществляется физическим лицом на торговом 
объекте. Особенностью этой ситуации является 
то, что незаконная розничная продажа спиртных 
напитков осуществляется в строении, сооружении 
или здании, специально оснащенном оборудовани-
ем, предназначенным для выкладки, демонстрации 
товаров, обслуживания покупателей и проведения 
с ними денежных расчетов при продаже товаров. 
Торговыми объектами, используемыми для неза-
конной продажи спиртных напитков, могут вы-
ступать магазины (88 %), киоски (32 %), торговые 
палатки  (2 %), автомагазины (1 %) и другие объ-
екты (1 %). Рассматриваемый способ совершения 
правонарушения не является латентным, посколь-
ку достаточно эффективно выявляется в рамках 

обхода административного участка. Субъектами 
незаконной предпринимательской деятельности 
являются: 1)  индивидуальные предприниматели, 
в т.  ч. осуществляющие продажу крепких спирт-
ных напитков наряду с пивом, пивными напитка-
ми, сидром, пуаре, медовухой (81 %); 2) продавцы, 
состоящие в трудовых отношениях с индивиду-
альным предпринимателем либо с организацией, 
которые продают в торговом объекте собствен-
ные (принадлежащие им) спиртные напитки, не 
поставив в известность об этом своего работода-
теля (47 %); 3) физические лица, незарегистриро-
ванные в качестве индивидуальных предприни-
мателей и не состоящие в трудовых отношениях 
с индивидуальным предпринимателем либо орга-
низацией (64 %).

В качестве примера рассматриваемой ситуа-
ции можно привести Постановление по делу об 
административном правонарушении №  5-14/2025 
от 10 марта 2025 г., вынесенное Тейковским рай-
онным судом (Ивановской области), из текста ко-
торого следует, что в период с 1 декабря 2024 г. по 
23 декабря 2024 г. гр-ка X, находясь в торговом па-
вильоне, расположенном в г. Тейково Ивановской 
области, являясь физическим лицом, осуществля-
ла незаконную розничную продажу спиртных на-
питков «Каспийская BELUGA…» с содержанием 
этилового спирта 37,4  % по цене 150  рублей за 
единицу товара без сопроводительных документов 
и лицензии. В ходе дачи показаний гр-ка X пояс-
нила, что она, осуществляя в магазине трудовую 
деятельность, накануне новогодних праздников 
решила подзаработать, приобрела у незнакомого 
мужчины пару коробок спиртных напитков вышеу-
казанного наименования для дальнейшей перепро-
дажи в магазине, в котором работала, не поставив 
в известность своего работодателя. В отношении 
гр-ки X был составлен протокол по ч. 1 ст. 14.17.1 
КоАП РФ1.

Особенностью документирования незаконной 
розничной продажи спиртных напитков в тор-
говом объекте является необходимость осмо-
тра торгового объекта в соответствии со ст.  27.8 
КоАП  РФ, по результатам которого составляется 
протокол осмотра принадлежащих индивидуаль-
ному предпринимателю или юридическому лицу 
помещений, территорий и находящихся там ве-
щей и документов. В этом протоколе обязательно 
отражается информация о виде осматриваемого 

1 Постановление Тейковского районного суда (Иванов-
ской области) от 10  марта 2025  г. по  делу №  5-14/2025 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».
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торгового объекта, о наличии или отсутствии обо-
рудования (приспособления), предназначенного 
для выкладки, демонстрации товаров, обслужива-
ния покупателей и проведения с ними денежных 
расчетов при продаже товаров, о потребительском 
уголке и размещенных там документах о торговом 
объекте. С учетом положений ч. 2 ст. 494 ГК РФ 
и п. 19 Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 24 октября 2006 г. № 18 
«О некоторых вопросах, возникающих у судов при 
применении Особенной части Кодекса Российской 
Федерации об  административных правонаруше-
ниях» обязательно указывается наличие на при-
лавках или витринах в торговом объекте спиртных 
напитков, а также отсутствие явного обозначения, 
что эти товары не предназначены для продажи.

Обнаруженные спиртные напитки изымаются 
в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ. Особенности 
изъятия спиртных напитков ранее нами были рас-
смотрены в научной статье «Особенности изъятия 
должностными лицами органов внутренних дел 
спиртных напитков, явившихся предметами адми-
нистративного правонарушения» [8].

При документировании важно правильно опре-
делить лицо, в отношении которого будет осущест-
вляться производство по делу об административ-
ном правонарушении. Этим лицом может быть ин-
дивидуальный предприниматель, в т. ч. отсутство-
вавший в момент незаконной продажи спиртного 
напитка, если установлено, что он поручил про-
давцу в силу наличия трудовых отношений прода-
вать спиртные напитки, а может быть и продавец, 
как в приведенном выше примере, если тот без 
ведома работодателя осуществлял продажу своего 
алкоголя. При этом следует учитывать, что прода-
вец может давать показания в рамках дела против 
себя как виновного в правонарушении под давле-
нием индивидуального предпринимателя (или ру-
ководителя организации), поскольку для индиви-
дуальных предпринимателей (должностных лиц) 
и юридических лиц санкции за незаконную прода-
жу спиртных напитков существенно строже.

Спецификой документирования продажи спирт-
ных напитков на торговых объектах является сово-
купность подлежащих приобщению к материалам 
дела и изучению имеющихся документов (их копий) 
о субъекте незаконной предпринимательской дея-
тельности, в частности, при документировании не-
законной деятельности индивидуального предпри-
нимателя изучаются: выписка из реестра ЕГРИП; 
свидетельство о государственной регистрации фи-
зического лица в качестве индивидуального пред-
принимателя; документы, подтверждающие право 

пользования субъектом предпринимательской дея-
тельности торгового объекта, в т. ч. договоры арен-
ды помещения, земельного участка и др.; выписка 
из ЕГРН об объекте недвижимости; документы, 
свидетельствующие о наличии трудовых отноше-
ний продавца с индивидуальным предпринимате-
лем; товарно-транспортные накладные на спиртные 
напитки и некоторые другие документы. Имеющие-
ся документы проверяются на подлинность.

2. Розничная продажа спиртных напитков 
осуществляется физическим лицом в поме-
щении, не предназначенном для ведения пред-
принимательской деятельности. Особенностью 
этой ситуации является то, что незаконная рознич-
ная продажа спиртных напитков осуществляется 
в частном доме (38  %), квартире (33  %), гараже 
(10 %), в легковом или грузовом автомобиле (7 %), 
самодельной палатке (1  %) и других объектах 
(2 %), не предназначенных для торговли. Субъек-
тами незаконной предпринимательской деятельно-
сти выступают физические лица. Данному способу 
административного правонарушения в большин-
стве случаев свойственны следующие признаки: 
конспирация, отсутствие внешних признаков тор-
говли, продажа «для своих» или «по наводке», бы-
строе уничтожение следов правонарушения. Это 
значительно осложняет эффективное документиро-
вание правонарушения имеющимися в распоряже-
нии полиции «административными средствами».

В качестве примера розничной продажи спирт-
ных напитков физическим лицом в помещении, не 
предназначенном для ведения предприниматель-
ской деятельности, можно привести Постановле-
ние по делу об административном правонаруше-
нии от 13  марта 2024  г. №  5-2/2024, вынесенное 
Седельниковским районным судом Омской обла-
сти, в соответствии с которым гр-ка А, не являясь 
предпринимателем, находясь в своей квартире, 
продала другому гражданину 0,5 литра спиртного 
напитка домашней выработки  — самогона кре-
постью 38,8  %  — по цене 150  рублей. Правона-
рушение было выявлено сотрудниками полиции 
в рамках обхода административного участка и об-
наружения гражданина, державшего в руке бутыл-
ку с самогоном, при опросе которого сотрудники 
полиции установили, что спиртной напиток был 
приобретен у гр-ки А по месту ее проживания че-
рез окошко. Бутылка со спиртным напитком была 
изъята в присутствии двух понятых и в дальней-
шем направлена на экспертизу с целью идентифи-
кации жидкости. Прибывшим по адресу полицей-
ским гр-а А пояснила, что спиртных напитков она 
не продавала, в дальнейшем свою вину отрицала. 
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Судья, изучив имеющиеся в деле доказательства, 
приняла решение о признании гр-ки  А виновной 
в совершении административного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ1.

Как видно из примера, ключевыми доказатель-
ствами по делу являются показания свидетелей 
и изъятая у покупателя алкогольная продукция. 
Обратим внимание на то, что осмотр жилища 
в рамках производства по делу об административ-
ном правонарушении не допустим.

3. Розничная продажа спиртных напитков 
осуществляется физическим лицом посред-
ством интернет-магазинов и социальных сетей 
без официального оформления соответствую-
щей предпринимательской деятельности. Осо-
бенностью этой ситуации является то, что неза-
конная сделка купли-продажи осуществляется 
дистанционным и анонимным способом в услови-
ях отсутствия «очного контакта» продавца с поку-
пателем, оплата зачастую производится безналич-
ным способом, а спиртные напитки передаются 
через курьера. С учетом современного развития 
информационных технологий данный способ со-
вершения правонарушения встречается нередко, 
но при этом латентен.

Вместе с тем в ходе интервьюирования сотруд-
ники полиции, задействованные в противодействии 
правонарушениям на рынке спиртных напитков, 
указывали на высокую сложность документиро-
вания данного правонарушения в рамках админи-
стративного дела. В ходе изучения дел об админи-
стративных правонарушениях нами не обнаружено 
фактов документирования сотрудниками полиции 
представленного способа незаконной розничной 
продажи спиртных напитков, однако выявлены 
многочисленные упоминания о незаконной прода-
же спиртных напитков в сети Интернет. 

Например, на официальном сайте Управле-
ния Роспотребнадзора упоминается о выявлении 
в 2023  г. web-сайта, посредством которого кру-
глосуточно без лицензии продавалась алкогольная 
продукция. В целях предотвращения возможности 
приобретения неопределенным кругом лиц дис-
танционным способом алкогольной продукции 
Управление Роспотребнадзора по Воронежской 
области направило в суд исковое заявление о бло-
кировке соответствующего сайта. Суд данное ис-
ковое требование удовлетворил [9]. В настоящий 
момент действует механизм внесудебного ограни-

1 Постановление Седельниковского районного суда 
(Омской области) от 12 марта 2024 г. по делу № 5-2/2024 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

чения доступа к информации в отношении оборо-
та алкогольной продукции в соответствии со всту-
пившим в силу Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 июня 2018  г. № 651. 
Отметим, что в работе по  блокированию web-
сайтов, посредством которых реализуются спирт-
ные напитки, активно участвует и Прокуратура 
Российской Федерации. Таким образом, ключевы-
ми органами государственной власти, противодей-
ствующими незаконной продаже спиртных напит-
ков посредством сети Интернет, выступают Роспо-
требнадзор, прокуратура и Роскомнадзор.

Анализируя особенности документирования 
незаконной продажи спиртных напитков посред-
ством интернет-магазинов и социальных сетей, 
следует отметить, что такое документирование 
является относительно трудоемким, длительным 
процессом и представляет собой многокомпонент-
ную систему действий, которая включает в себя мо-
ниторинг сети Интернет; фиксацию доказательств 
путем создания скриншотов web-страниц с инфор-
мацией о продаже спиртных напитков; определение 
IP-адреса, номеров телефонов и других контактных 
данных лиц, администрирующих интернет-ресурс, 
с последующим их установлением и опросом; уста-
новление свидетелей правонарушения, в т. ч. поку-
пателей, и заслушивание их показаний; принятие 
мер по обнаружению и изъятию спиртных напит-
ков; составление протокола об административном 
правонарушении в отношении правонарушителя, 
а также некоторые другие действия.

4. Розничная продажа спиртных напитков 
осуществляется физическим лицом с исполь-
зованием приемов сокрытия факта продажи 
таких напитков от  правоохранительного кон-
троля. Особенностью этой ситуации является 
сокрытие продавцом факта розничной продажи 
спиртных напитков. Известны различные способы 
сокрытия продажи спиртных напитков. Так, в ходе 
интервьюирования сотрудники полиции сообща-
ли, что их внимание привлекали случаи продажи 
на торговых рынках самогона в пластиковых ли-
тровых бутылках с этикеткой с надписью «чистя-
щее средство» или «дезинфицирующее средство», 
которые покупали граждане с последующим рас-
питием в качестве крепкого спиртного напитка. 
В соответствии с решением Ленинградского рай-
онного суда г. Калининграда по делу от 14 февра-
ля 2017  г. №  2-1075/7 был установлен факт про-
дажи алкогольной продукции под видом подарка 
за покупку сувениров2. Дарение, в свою очередь, 

2 Постановление Ленинградского районного суда г. Ка-
лининграда от 14  февраля 2017  г. по  делу №  2-1075/7 
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не относится к сделке купли-продажи, являющей-
ся ключевым признаком рассматриваемых право-
нарушений. Практика производства по делам об 
административных правонарушениях указанной 
категории не сформирована, что вызывает серьез-
ные затруднения у сотрудников полиции по их до-
кументированию.

Обнаружение каждого подобного приема со-
крытия факта продажи спиртных напитков тре-
бует особого подхода к документированию ад-
министративного правонарушения. Так, в случае 
выявления незаконной розничной продажи алко-
гольной продукции под видом подарка за приобре-
тение другого товара (например, сувенира по цене, 
кратно превышающей его рыночную стоимость) 
А. С. Агеев абсолютно верно предлагает использо-
вать предусмотренные законом возможности при-
знания сделки притворной, т. е. совершенной с це-
лью прикрыть другую сделку, и рассматривать ее 
как фактическую незаконную продажу с соответ-
ствующими правовыми последствиями [6, с. 160].

Обобщая практику документирования адми-
нистративных правонарушений, заключающихся 
в незаконной розничной продаже спиртных напит-
ков физическими лицами, во всех перечисленных 
нами ситуациях отметим, что ключевыми доказа-
тельствами правонарушения и вины конкретного 
лица в его совершении являются: показания лица, 
в отношении которого ведется дело об админи-
стративном правонарушении; показания свидете-
лей, потерпевших; рапорты сотрудников полиции, 
выявивших правонарушение; протокол осмотра 
принадлежащих юридическому лицу или инди-
видуальному предпринимателю помещений, тер-
риторий и находящихся там вещей и документов; 
протокол личного досмотра, досмотра вещей, на-
ходящихся при физическом лице; протокол о  до-
смотре транспортного средства; протокол об изъ-
ятии вещей и документов; вещественные доказа-
тельства в виде спиртных напитков; определение 
о назначении экспертизы и заключение эксперта; 
учредительные и другие документы о субъекте 
незаконной предпринимательской деятельности, 
а также о предмете правонарушения; некоторые 
другие документы. В связи с тем, что производство 
по делам об административных правонарушениях, 
выразившихся в незаконной розничной продаже 
спиртных напитков физическими лицами, требует 
значительных временных затрат, проводится ад-
министративное расследование в соответствии со 
ст. 28.7 КоАП РФ.
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

В целом учитывая сложность всестороннего, 
полного и объективного исследования обстоя-
тельств, выразившихся в незаконной розничной 
продаже спиртных напитков физическими лица-
ми, особенно когда это правонарушение носит 
срытый и конспиративный характер, а его повтор-
ное совершение влечет уголовную ответствен-
ность, полагаем, что имеющихся в распоряжении 
сотрудников полиции законных средств докумен-
тирования недостаточно. Так, Кодексом Россий-
ской Федерации об  административных правона-
рушениях не предусмотрено производство про-
цессуальных действий, которые позволяли бы 
документально зафиксировать непосредственно 
момент совершения противоправной сделки. По-
этому считаем, что сегодня назрела необходимость 
в рассмотрении возможности введения в КоАП РФ 
новой меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушений  — «ад-
министративной проверочной закупки», аналогом 
которой являются оперативно-розыскное меро-
приятие «проверочная закупка», предусмотренное 
ст. 6 Федерального закона Российской Федерации 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности», и контрольное (надзор-
ное) мероприятие «контрольная закупка», предус-
мотренное ст. 67 Федерального закона Российской 
Федерации от 31 июля 2020 г. «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».

Полагаем, что «административная провероч-
ная закупка» могла бы служить средством усиле-
ния доказательственной базы всех документируе-
мых правонарушений, выразившихся в нарушении 
правил сбыта товаров и продукции, а также оказа-
ния услуг. Это, в свою очередь, минимизировало 
бы возможности для оспаривания фактов правона-
рушений при рассмотрении дел.

Целью нового мероприятия могло бы высту-
пать обеспечение правильного рассмотрения дела 
об административном правонарушении, выра-
зившееся в нарушении правил продажи товаров 
и оказания услуг. Субъектом его проведения мог-
ли бы быть должностные лица, уполномоченные 
составлять соответствующие протоколы об  ад-
министративных правонарушениях. Основанием 
«административной проверочной закупки» целе-
сообразно определить наличие достаточных дан-
ных, указывающих на признаки вышеуказанных 
административных правонарушений. Процедур-
ные правила такой закупки должны в себя вклю-
чать: вынесение распоряжения о проведении про-
цессуального действия соответствующим руко-
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водителем федерального органа исполнительной 
власти либо руководителем территориального ор-
гана федерального органа исполнительной власти; 
привлечение к мероприятию двух понятых либо 
применение видеозаписи; составление протокола 
с подробным описанием всех действий, выполнен-
ных в ходе административной проверочной закуп-
ки, предмета закупки, обстоятельств продажи.

Полагаем, что введение «административной 
проверочной закупки» в КоАП РФ создаст совре-
менный, адекватный вызовам времени и легаль-
ный инструмент для пресечения правонарушений 
в потребительской сфере, особенно в области не-
законного оборота алкогольной продукции, в т. ч. 
совершаемых дистанционным способом посред-
ством сети Интернет. Опыт проведения меропри-
ятий по закупке товаров и услуг дистанционным 
способом с целью документирования незаконной 
деятельности в сети Интернет у сотрудников по-
лиции уже имеется.

В качестве вывода отметим следующее. Ана-
лиз рассматриваемых административных правона-
рушений показывает разнообразие способов неза-
конной продажи спиртных напитков физическими 
лицами, каждое из которых имеет свою специфику 
и требует особого подхода к документированию. 
В связи с этим дальнейшие научные исследования 
с целью улучшения методического обеспечения до-
кументирования рассматриваемых административ-
ных правонарушений целесообразно осуществлять 
с учетом следующих исходных типичных ситуаций:

- розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом на торговом объ-
екте;

- розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом в помещении, не 
предназначенном для ведения предприниматель-
ской деятельности;

- розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом посредством ин-
тернет-магазинов и социальных сетей без офици-
ального оформления соответствующей предпри-
нимательской деятельности;

- розничная продажа спиртных напитков осу-
ществляется физическим лицом с использованием 
приемов сокрытия факта продажи таких напитков 
от правоохранительного контроля.

Также предлагается рассмотрение целесообраз-
ности внесения изменения в КоАП РФ, а именно 
добавления новой меры обеспечения производства 
по делам об административных правонарушени-
ях — «административной проверочной закупки», 
аналогом которой является ОРМ «проверочная 
закупка», и контрольного (надзорного) меропри-
ятия «контрольная закупка» — с целью усиления 
имеющихся законных средств выявления и доку-
ментирования правонарушений рассматриваемой 
категории, в частности предоставления законода-
тельной возможности документальной фиксации 
непосредственно момента совершения незаконно-
го сбыта товаров и реализации услуг, образующих 
административное правонарушение.
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Одним из принципов правового государства 
выступает идея взаимной ответственности госу-
дарства и личности. Она означает как минимум 
обязанность каждого знать, исполнять и соблю-
дать законодательство Российской Федерации, 
государство, в свою очередь, обязано обеспечить 
общественный порядок, общественную и личную 
безопасность населения.

Тема обеспечения личной безопасности ин-
дивида имеет одно из первостепенных значений, 
поскольку от состояния защищенности личности 
зависит в том числе степень доверия государствен-
ным структурам, удовлетворенность и уверен-
ность в будущем.  

Конституция Российской Федерации в статье 2 
провозглашает, что человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью, а их признание, со-
блюдение и защита есть обязанность государства1. 
Законодатель установил, что жизнь, здоровье и до-
стоинство личности охраняются государством, ни-
кто не должен подвергаться пыткам, насилию, дру-
гому жестокому или унижающему человеческое 
достоинство обращению или наказанию. Данное 
конституционное предписание распространяется 
на всех лиц независимо от пола, расы, националь-
ности, профессионального или имущественного 
положения, вероисповедания, убеждений и т.  п. 
Для реализации данного положения органы госу-
дарственной власти и их должностные лица раз-
рабатывают различные правовые инструменты, 
среди арсенала которых выделяются средства по 
обеспечению личной безопасности лиц, обладаю-
щих специальным (видовым) правовым статусом. 
К таким лицам традиционно относят высших лиц 
государства, судей, прокуроров, сотрудников сило-
вых ведомств и иных лиц. 

Тем не менее современные реалии свидетель-
ствуют, что гарантии обеспечения личной безопас-
ности ряда лиц, наделенных специальным (видо-
вым) правовым статусом, а именно медицинского 
работника при исполнении им своих должностных 
обязанностей, имеют пробелы и несовершенства 
и становятся актуальной проблемой. Термин «обе-
спечение личной безопасности» охватывает такие 
понятия, как: реализация прав и свобод личности, 
защита и восстановление нарушенных прав.

Осуществляя свою деятельность, медицинские 
работники все чаще становятся объектами вер-

1 Конституция Российской Федерации: принята всена-
родным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 06.10.2022).

бального и физического насилия, им поступают 
угрозы такого насилия и агрессии, как правило, 
со стороны пациентов, их родственников, соседей 
и даже третьих людей. Правовая незащищенность 
рассматриваемой категории лиц, безнаказанность 
за подобные неправомерные деяния в их адрес 
способствуют (провоцируют) дальнейшую эскала-
цию насилия в их адрес.

Анализ актов агрессий, угроз насилия и напа-
дений на медицинских работников свидетельству-
ет о том, что в группе риска находится, прежде 
всего, персонал скорой помощи, приемных покоев, 
участковых врачей и медсестер, осуществляющих 
помощь пациентам на дому. Сегодня как никогда 
медицинские работники, особенно перечисленных 
выше категорий, нуждаются в правовой регламен-
тации защиты их прав, и прежде всего, конечно, 
речь идет о неотчуждаемых правах: о праве на 
жизнь, здоровье, личную неприкосновенность, 
честь, достоинство и доброе имя.

Анализ уголовного и административного за-
конодательства свидетельствует об отсутствии 
в соответствующих нормативных правовых актах 
положений, защищающих права медицинских ра-
ботников. И даже появление в Особенной части 
Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
лее  — УК РФ) статьи  124.1 «Воспрепятствова-
ние оказанию медицинской помощи» не меняет 
сложившегося негативного положения, поскольку 
диспозиция данной нормы направлена в конечном 
итоге на защиту прав пациента2. 

Общеизвестно, что содержание правового по-
ложения лица, профессионально выполняющего 
те или иные дополнительные полномочия и обя-
занности, связанные с его специальным (видовым) 
правовым статусом, должно быть сбалансировано 
как определенными ограничениями его прав, по-
вышенной юридической ответственностью, так 
и социальными и правовыми льготами и гарантия-
ми. Исследовав правовое положение медицинских 
работников, можно с уверенностью констатиро-
вать, что соотношение прав, обязанностей, ответ-
ственности и гарантий (социальных и правовых) 
находится в совершенной диспропорции, посколь-
ку содержит минимальный набор социальных га-
рантий (неконкурентная величина заработной пла-
ты большинства медицинских работников) и от-
сутствие специфических правовых гарантий. Под 
специфическими правовыми гарантиями следует 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 17.11.2025) // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 17.11.2025).
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понимать тщательно проработанные положения 
норм права, направленные исключительно на пра-
вовую защиту прав медицинских работников при 
исполнении ими своих должностных регламентов.

Так, в Кодексе об административных правона-
рушениях Российской Федерации (далее — КоАП 
РФ) и УК РФ сформулирован рад составов право-
нарушений и преступлений, где специальным субъ-
ектом выступает исключительно медицинский ра-
ботник (так называемые «медицинские составы», 
«ятрогенные преступления и правонарушения»). 
Уровень повышенной юридической ответственно-
сти для такой категории лиц, от быстроты реакций 
и профессионализма которых зависят жизнь и здо-
ровье пациентов, вполне оправдан. Однако с уче-
том ухудшения криминальной обстановки, ростом 
противоправных посягательств на медицинских 
работников назрела потребность введения в Осо-
бенную часть УК РФ нового состава преступления 
или квалифицирующего признака, предусматри-
вающих ответственность за противоправные де-
яния, а именно угрозы насилия, нанесение теле-
сных повреждений различной степени тяжести, 
посягательство на жизнь, захват в заложники ме-
дицинского работника при оказании медицинской 
помощи.

Безусловно, категории так называемых меди-
цинских дел являются одними из самых сложных 
с точки зрения документирования, доказывания, 
расследования и рассмотрения в судах, поскольку 
представляют собой симбиоз медицинских и юри-
дических аспектов. 

Изучение правового статуса медицинского ра-
ботника позволяет говорить о дисбалансе, при ко-
тором наблюдается гипертрофированность ответ-
ственности при минимизации гарантий правового 
статуса, в частности гарантий безопасности при 
осуществлении профессиональных обязанностей. 
Законодатель установил целый ряд «медицин-
ских» составов преступлений и правонарушений 
(ст. 124, 235 УК РФ; ст. 6.31 КоАП РФ и др.), где 
специальным субъектом выступает медицинский 
работник, что оправдано высокой степенью ответ-
ственности за жизнь и здоровье пациента. Однако 
механизм защиты прав медицинского работника 
от посягательств при исполнении им обязанностей 
является фрагментарным и несистемным.

На сегодняшний день ключевой проблемой 
является отсутствие в уголовном и администра-
тивном законодательстве специальных норм, где 
медицинский работник выступает не субъектом, 
а потерпевшим в силу своего профессионально-

го статуса. Имеющиеся составы применяются 
к агрессорам на общих основаниях.

Анализ правоприменительной практики де-
монстрирует, что нападение на врача скорой помо-
щи чаще всего квалифицируется по ст. 116 УК РФ 
«Побои» или ст.  115 УК РФ, либо квалификация 
осуществляется в рамках административно-право-
вых отношений по ст. 6.1.1 КоАП РФ по призна-
ку «нанесение побоев, причинивших физическую 
боль». В последнем случае суд назначил наказание 
в виде штрафа, хотя противоправные действия 
были совершены в отношении лица, исполняю-
щего профессиональный долг в условиях, близких 
к экстремальным. Отсутствие квалифицирующего 
признака не позволяет суду учесть повышенную 
общественную опасность такого деяния, что ведет 
к ощущению безнаказанности. 

Может показаться, что ст. 124.1 УК РФ «Вос-
препятствование оказанию медицинской помощи» 
направлена на охрану интересов медицинского 
работника, однако нам кажется, что это не совсем 
так. Кассационное определение Верховного Суда 
Российской Федерации № 78-УД23-5-А5 от 2023 г. 
отменило приговор по ч.  1 ст.  124.1 УК РФ, по-
скольку суд первой инстанции не установил, что 
именно воспрепятствование (угрозы в адрес вра-
ча) стало непосредственной причиной ухудшения 
состояния пациента, а не течение болезни. Таким 
образом, норма оказалась малоэффективной для 
оперативной защиты медиков от агрессии. Счита-
ем, что  состав охраняет в первую очередь инте-
ресы пациента (наступление тяжких последствий 
для его здоровья), а не медицинского работника. 

Малоэффективность статьи  124.1 УК РФ как 
инструмента непосредственной защиты меди-
цинского работника подтверждается отсутстви-
ем правоприменительной практики. Считаем, что 
предусмотренная законодателем так называемая 
медицинская норма (ст. 124.1 УК РФ) оказывается 
нефункциональной для защиты прав медицинского 
работника, что доказывает необходимость законо-
дательного введения специальных составов (или 
соответствующих квалификационных признаков), 
где основным непосредственным объектом являют-
ся именно общественные отношения по обеспече-
нию безопасности при осуществлении профессио-
нальной деятельности медицинского работника.

Изучение правоприменительной практики по-
зволяет предположить, что на сегодняшний день 
наблюдается ситуация, когда судебные органы 
компенсируют законодательный пробел, используя 
квалифицирующие признаки составов.
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Прогрессивной является судебная тенденция, 
при которой суды все чаще признают профессио-
нальную деятельность медиков, особенно в экс-
тренных ситуациях, аналогом служебной, исполь-
зуя при квалификации п. «б» ч. 2 ст. 111, п. «а» ч. 2 
ст. 112 УК РФ. Апелляционное определение Вер-
ховного Суда Республики Татарстан по делу № 22-
2567/2023 подтвердило квалификацию причинения 
средней тяжести вреда здоровью врачу приемного 
покоя по п. «а» ч. 2 ст. 112 УК РФ, указав, что он 
подвергся нападению именно в момент исполне-
ния профессиональных обязанностей по оказанию 
экстренной помощи, что повышает общественную 
опасность деяния. Президиум Верховного Суда 
Российской Федерации считает, что «нанесение 
побоев или причинение вреда здоровью медицин-
скому работнику в связи с исполнением им своих 
профессиональных обязанностей следует квали-
фицировать по статьям УК РФ, предусматрива-
ющим ответственность за преступления против 
личности с учетом квалифицирующего признака 
«в отношении лица в связи с осуществлением им 
служебной деятельности»1.

Случаи угроз расправой (ст.  119 УК РФ) тре-
буют доказательства реальности намерений, что 
в правоприменительной практике достаточно 
сложно. Как правило, запугивания родственников 
пациента, угрожающие «разобраться» с медицин-
ским работником, характеризуются отсутствием 
конкретных действий, подтверждающих реаль-
ность угрозы, несмотря на психологическую трав-
му, полученную медиком.

Оскорбление, предусмотренное ст. 5.61 КоАП 
РФ, карается незначительным штрафом и не со-
держит специального признака, что тоже можно 
отметить в качестве проблемы при квалификации 
вербальной агрессии и оскорблений. 

На основании изложенного считаем, что не-
обходимо выступить с инициативой по внесению 
в ст.  63 УК РФ отягчающего обстоятельства «со-
вершение преступления в отношении медицин-
ского работника при исполнении им профессио-
нальных обязанностей», это является минимально 
необходимой мерой. Так, это позволит унифици-
ровать судебную практику и даст судам четкий 
ориентир для усиления наказания, не создавая при 
этом новых сложных составов.

Указанная проблема правовой защищенности 
медицинских работников перманентно обсуждает-

1 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 1 (2023): утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 15.11.2023 [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ся среди представителей законодательной власти, 
деятелей науки и практики. Так, в 2021 г. в Мини-
стерстве здравоохранения Российской Федерации 
не поддержали инициативу депутатов «Справед-
ливой России» ввести уголовную ответственность 
за нападения на медицинских работников. Причем 
в Государственную Думу Российской Федерации 
был внесен законопроект, авторы которого уве-
рены, что проблема приобретает «чрезвычайные 
масштабы», и предлагают ввести повышенную 
юридическую ответственность за противоправные 
действия в отношении медицинских работников, 
как и сотрудников силовых структур. В Мини-
стерстве здравоохранения Российской Федерации 
утверждают, что все необходимые нормы для за-
щиты медицинских работников в законодательстве 
присутствуют [1]. 

Позднее проблему совершения противоправ-
ных действий в отношении медицинских работ-
ников обозначил кандидат юридических наук 
Е.  В.  Безручко, который подверг критике ини-
циативу приравнять медицинских работников 
к сотрудникам силовых структур, убедительно 
аргументируя, что будет достаточным ввести со-
ответствующие квалифицированные признаки 
в  некоторые составы преступных деяний, сосре-
доточенных в разделе VII «Преступления против 
личности», тем самым продемонстрировав повы-
шенную общественную опасность подобных дей-
ствий в отношении медицинских работников.

Статистические данные свидетельствуют, что 
ежегодно происходит около ста тысяч нападений 
на медицинских работников, и их число постоянно 
растет. По данным Министерства здравоохранения 
Российской Федерации, только в России за 2022–
2024  гг. было зафиксировано около трех тысяч 
случаев нападения на работников скорой помощи 
с причинением различной степени тяжести вреда 
здоровью. Очевидно, что проблема неадекватного 
поведения со стороны пациента (и (или) третьих 
лиц) требует особого внимания и серьезной про-
работки мероприятий (программ), содержащих ор-
ганизационные, технические и иные меры защиты, 
конечной целью которых будет минимизация по-
добных случаев. Излишне напоминать, что реаль-
ные цифры нападений на медицинских работников 
значительно выше официальных, поскольку этому 
способствует множество причин. К таким факто-
рам следует отнести как несовершенство законо-
дательства, предусматривающего незначительные 
санкции за подобные преступления и правона-
рушения, так и нежелание руководителей мини-
стерств здравоохранения субъектов Российской 
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Федерации привлекать внимание к имеющейся 
проблеме.

Стоит отметить, что нападения на медицинских 
работников имеют место и в зарубежных странах. 
Так, за 2022–2024 гг. случаи нападения на работни-
ков здравоохранения были выявлены в семнадцати 
странах. В США, например, с агрессией пациентов 
сталкиваются около 90 % сотрудников скорой ме-
дицинской помощи. В Великобритании, согласно 
опросам, четыре из пяти работников здравоохра-
нения также сталкиваются с угрозами, оскорбле-
ниями и физическим насилием, аналогичные по-
казатели в Италии, КНР и ряде других стран [1]. 
Для преодоления развития данной негативной 
тенденции и минимизации ее проявлений, напри-
мер, в США принят закон, который приравнивает 
нападение на врачей к нападениям на пожарных 
и полицейских и устанавливает за это уголовную 
ответственность. Согласно этому закону за нападе-
ние на медицинского работника виновное лицо мо-
жет быть приговорено к лишению свободы, в т. ч. 
пожизненно в случае убийства медицинского ра-
ботника. Кроме того, нормы указанного закона 
предусматривают создание специальных центров, 
где сотрудники скорой помощи могут пройти об-
учающие курсы по самообороне, а также оснаще-
ние тревожными кнопками на случай нападения. 
Законодательство ряда зарубежных стран также 
предусматривает в качестве мер защиты прав ме-
дицинских работников: ужесточение наказаний, 
сопровождаемых назначением крупных штрафов, 
сокращение сроков производства предварительно-
го следствия и судебного разбирательства и т. п.

Таким образом, следует констатировать, что 
в современном российском законодательстве прак-
тически отсутствуют гарантии правовой защиты 
медицинских работников, или же они сведены 
к минимуму. Сегодня законодатели рассматри-
вают вопрос о введении в статью 63  Уголовного 
кодекса Российской Федерации нового пункта, 
расширяющего перечень отягчающих вину об-
стоятельств, с формулировкой: «совершение пре-
ступления в отношении медицинского работника 
при исполнении им служебных обязанностей» [1]. 
Безусловно, в случае нападения со стороны паци-
ента или третьих лиц работник здравоохранения 
имеет полное право на необходимую оборону, 
иными словами, может правомерно причинить 
вред посягающему лицу. В этом случае действия 
медицинского работника будут квалифицировать-
ся по ст. 37 УК РФ, поскольку в соответствии с п. 1 
данной статьи не является преступлением причи-
нение вреда лицу в состоянии необходимой обо-

роны, т.  е. защита прав личности и охраняемых 
законом интересов общества или государства от 
социально опасной агрессии, если такая агрессия 
связана с угрозой жизни и здоровью медицинского 
работника [1]. Однако, как показывает российская 
судебная практика, при применении данной статьи 
институт необходимой обороны все еще несовер-
шенен.

Помимо имеющихся в законодательстве при-
емов и средств защиты прав медицинских работ-
ников, депутатами Государственной Думы Рос-
сийской Федерации предложены следующие меры 
(которые апробированы в некоторых субъектах 
Российской Федерации): возможность оснащения 
записывающей аудиоаппаратурой, оснащение ма-
шин скорой помощи и работников их бригад тре-
вожной кнопкой оперативного вызова силовых 
подразделений, внесение агрессивных пациентов 
в так называемый черный список и т. п. 

Для совершенствования отечественного за-
конодательства и с целью изучения зарубежного 
опыта считаем необходимым остановиться на про-
граммах по обеспечению правовых гарантий прав 
медицинских работников таких государств, как 
США, Франция, Великобритания и др. 

Так, в сорока штатах США (Калифорния, Те-
хас, Нью-Йорк и др.) действуют законы, напрямую 
приравнивающие нападение на медицинского ра-
ботника при исполнении обязанностей к нападе-
нию на полицейского или пожарного («assault on 
a first responder»). Так, в штате Южная Дакота (по 
данным на 2024 год) простое нападение на такого 
сотрудника считается преступлением 6-го класса. 
Если нападение произошло во время выполнения 
служебных обязанностей, то виновному грозит до 
двух лет тюремного заключения и штраф в размере 
4000 долларов [2]. 

В текущем году Сенат США принимает первый 
документ, действующий на территории всего госу-
дарства. Согласно нему, максимальное наказание 
за нападение на медицинского работника при ис-
полнении профессиональных обязанностей пред-
усматривает 20 лет тюрьмы. Кроме этого, врачам 
разрешат применять самооборону при условии не-
вменяемости пациента или наличия психического 
заболевания в стадии обострения (агрессии) [3].

Также в США реализуются программы по ос-
нащению транспорта и помещений медицинских 
учреждений тревожной сигнализацией, напрямую 
связанной с диспетчерскими полиции; посещению 
медицинским персоналом курсов самообороны.

Следует отметить рост насильственных дей-
ствий в отношении медицинских работников при 
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исполнении своих профессиональных обязанно-
стей и в Европе. В основном жертвами нападений 
становятся врачи, средний медицинский персонал, 
в результате агрессии у потерпевших фиксируют 
не только травмы, инвалидность и даже их гибель. 
В 2024 г. в Испании зафиксировано более 800 по-
добных случаев, причинами явилось длительное 
ожидание, разногласия по поводу назначения ле-
чения [3].

Страны Европы демонстрируют «комбиниро-
ванный подход» в решении обозначенной пробле-
мы. Помимо норм уголовного законодательства, 
защищающих жизнь и здоровье, широко распро-
странена практика незамедлительного удаления 
агрессора из медицинского учреждения с привле-
чением полиции на основании законов о наруше-
нии общественного порядка. Во Франции активно 
используется институт «запрета на посещение», 
который через суд может быть наложен на агрес-
сивного пациента в отношении конкретной боль-
ницы на длительный срок. 

Отдельно следует указать на практику, сложив-
шуюся в Великобритании и Австралии, где законо-
дательство направлено на профилактику противо-
правного поведения и обязанность работодателя 
по обязательному обучению де-эскалации кон-
фликтов, обеспечению техническими средствами 
защиты и ведению четкой отчетности по каждому 
инциденту. Невыполнение этих требований влечет 
крупные штрафы для организации. Это смещает 
фокус с наказания уже совершившего нападения 
пациента на предупреждение инцидента.

Анализ зарубежного законодательства позво-
ляет сделать вывод о движении от точечных мер 
к созданию целостных систем защиты прав меди-
цинских работников при реализации ими своих 
профессиональных обязанностей.

Представляется, что решение имеющихся про-
блем в области гарантий защиты прав медицинских 
работников невозможно с помощью установления 
каких-то единичных мер. В данном случае требу-
ется комплексный, системный подход к созданию 
системы правовых и социальных гарантий, состоя-
щих из законодательного, экономического, органи-
зационного и просветительского инструментария. 
Законодательные гарантии, помимо существую-
щих (право на судебную защиту, квалифицирован-
ную юридическую помощь и т. д.), должны быть 

отражены в федеральном законодательстве. Так, 
соответствующую трансформацию должен пре-
терпеть ФЗ № 323 от 2011 г. «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», его 
следует дополнить отдельной статьей «Гарантии 
личной безопасности медицинских работников», 
закрепив в ней: а) обязанность работодателя по 
обеспечению безопасных условий труда (вклю-
чая технические средства); б) право медицинско-
го работника на отказ от оказания помощи (кроме 
экстренных случаев) в условиях явной угрозы его 
жизни и здоровью до момента обеспечения без-
опасности; в) порядок взаимодействия медицин-
ского учреждения с органами внутренних дел по 
«тревожным» вызовам. 

Кроме того, целесообразно будет расширить 
перечень административных правонарушений, до-
бавив в КоАП РФ состав правонарушения «Вос-
препятствование законной профессиональной дея-
тельности медицинского работника, выразившееся 
в оскорблении, угрозе или ином противоправном 
действии, не повлекшем последствий, предусмо-
тренных уголовным законом».

Не стоит забывать и о возможности создания 
совместных подзаконных нормативных актов 
Минздрава Российской Федерации и МВД Рос-
сийской Федерации, содержащих модельные тре-
бования к безопасности (обязательное оснащение 
бригад скорой помощи и приемных отделений 
аудио- и видеофиксацией (с хранением данных 
на серверах), тревожными кнопками, средствами 
индивидуальной защиты (например, защитными 
экранами в регистратурах, средствами самозащи-
ты для сотрудников скорой помощи)).

Отдельного внимания заслуживает необходи-
мость проведения общегосударственной информа-
ционной кампании, направленной на разъяснение 
недопустимости насилия в отношении медицин-
ских работников и правовых последствий таких 
действий.

Только такой многоуровневый подход, сочета-
ющий четкие законодательные стимулы и запреты 
с практическими мерами по предотвращению на-
силия, способен создать реальные гарантии лич-
ной безопасности медицинских работников, тем 
самым исполнив конституционный долг государ-
ства и обеспечив устойчивое функционирование 
системы здравоохранения.
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Конституция Российской Федерации в статье 41 
провозглашает право каждого на охрану здоровья 
и медицинскую помощь. Будучи фундаменталь-
ным, данное право относится к категории личных 
и социально-экономических прав и предполагает 
не только пассивные гарантии со стороны госу-
дарства, но и активную позицию самого индивида 
в  его реализации. В правовой действительности, 
однако, наблюдается устойчивый разрыв между 
формальным нормативным закреплением этого 
права и его фактическим воплощением в жизни 
граждан. Традиционный юридический анализ со-
средоточивается на институциональных меха-
низмах, материально-техническом обеспечении 
и законодательных пробелах. Между тем клю-
чевым звеном, опосредующим переход права из 
объективной нормы в субъективную реальность, 
выступает правосознание личности и компонент 
субъективной значимости тех или иных категорий 
конституционных прав и свобод [1].

Правосознание представляет собой совокуп-
ность представлений, чувств, установок и цен-
ностных ориентаций, выражающих отношение 
личности к праву, правовой действительности, 
собственным правам и обязанностям. В контексте 
права на жизнь и здоровье оно определяет, воспри-
нимает ли индивид здоровье как охраняемое зако-
ном благо, знает ли он механизмы его защиты и го-
тов ли активно их использовать. Таким образом, 
проблема реализации конституционного права на 
здоровье в значительной степени есть проблема 
содержания компонентов психологической струк-
туры правосознания личности [2].

Цель настоящей статьи — проанализировать 
юридическое содержание конституционного права 
на жизнь и здоровье в российском законодатель-
стве, а также выявить психологические детерми-
нанты, которые способствуют либо препятствуют 
превращению права из декларации в жизненную 
практику.

Права на жизнь и здоровье неразрывно связаны 
между собой. Право на жизнь выступает основой 
всех прав человека, относится прежде всего к кате-
гории личных (гражданских) прав и традиционно 
включает в себя:

- запрет произвольного лишения жизни госу-
дарством (смертная казнь, внесудебные расправы);

- обязанность государства защищать жизнь 
граждан от посягательств со стороны третьих лиц 
(обеспечение правопорядка);

- гарантии процессуальных прав, особенно для 
обвиняемых в преступлениях, караемых смертной 
казнью.

В Конституции Российской Федерации (ст. 20) 
и международных документах (ст. 3 Всеобщей де-
кларации прав человека, ст. 2 Европейской конвен-
ции о защите прав человека) право на жизнь фигу-
рирует как фундаментальное личное право1.

Право на здоровье, в свою очередь, представ-
ляет собой комплексное право, сочетающее эле-
менты как личных, так и социально-экономиче-
ских прав. Личный аспект связан с физической не-
прикосновенностью личности, свободой от пыток 
и бесчеловечного обращения (например, право на 
получение медицинской помощи в местах лише-
ния свободы, запрет на недобровольные медицин-
ские эксперименты). Социально-экономический 
аспект является основой и наиболее содержатель-
ной частью права на здоровье и заключается в сле-
дующем:

- доступность, приемлемость и качество меди-
цинской помощи для всех;

- наличие инфраструктуры общественного 
здравоохранения (больницы, поликлиники);

- борьба с эпидемиями, санитарный надзор, 
вакцинация;

- здоровые условия труда и окружающей сре-
ды;

- просвещение в вопросах здоровья.
Данный аспект закреплен как социально-эко-

номическое право в ст.  25 Всеобщей декларации 
прав человека и, что особенно важно, в ст. 12 Меж-
дународного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах. Конституция РФ (ст. 41) так-
же гарантирует право на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь2.

В современной теории конституционного 
и международного публичного права границы 
между личной и социально-экономической катего-
риями права на здоровье стираются и нивелируют-
ся. Право на жизнь всё чаще толкуется широко: не 
только как «негативное» право (не убей), но и как 
позитивная обязанность государства создавать ус-
ловия для достойной жизни. Без реализации соци-
ально-экономического права на здоровье (доступ 
к лекарствам, чистая вода, медицинская помощь) 
право на жизнь становится формальным [3].

Ярким примером сращивания личных и соци-
ально-экономических прав может служить опыт 

1 Конституция Российской Федерации: принята всенар. 
голосованием 12  декабря 1993  г. (с изм., одобр. в ходе 
общерос. голосования 1 июля 2020 г.; с изм. от 4 октября 
2022 г.) // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. 2022. 6 окт. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 12.01.2026).

2 Там же.
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пандемии COVID-19, когда меры по охране здоро-
вья (социально-экономическое право) были напря-
мую направлены на защиту права на жизнь (лич-
ное право).

Таким образом, право на жизнь в его классиче-
ском, узком понимании — это личное право. Право 
на здоровье  — преимущественно социально-эко-
номическое право, но с сильным личным компо-
нентом. В широком и современном понимании 
право на жизнь неразрывно связано со здоровьем, 
представляет собой синтез личных и социально-
экономических прав. Государство для реализации 
комплекса этих прав должно не только воздержи-
ваться от произвола и обеспечивать правопорядок, 
но и активно созидать и содействовать созданию 
системы здравоохранения и здоровой среды обита-
ния, обеспечивая превентивные меры для охраны 
жизни и здоровья [4].

На наш взгляд, право на здоровье обладает вы-
раженной дуалистичной природой. Его лично-пра-
вовой компонент проистекает из права на физиче-
скую и психическую неприкосновенность (ст.  21 
Конституции РФ) и включает:

- защиту от неправомерных медицинских экс-
периментов;

- запрет пыток и бесчеловечного обращения;
- право на информированное добровольное со-

гласие на медицинское вмешательство.
Основное же содержание права на здоровье 

раскрывается через его социально-экономическую 
сущность, прямо закрепленную в ст. 41 Конститу-
ции РФ и ст. 12 Международного пакта об эконо-
мических, социальных и культурных правах. Здесь 
речь идет о позитивных обязательствах государ-
ства по созданию системы всеобщей доступности, 
приемлемости и качества медицинской помощи, 
проведению профилактических мероприятий, 
улучшению санитарно-гигиенической и экологи-
ческой обстановки1.

В современной правовой парадигме право на 
жизнь и здоровье следует рассматривать как син-
тетические или интегральные права. Их консти-
туционно-правовое содержание формируется на 
стыке двух категорий:

- ядра личного права (защита от произвола, га-
рантии неприкосновенности);

1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: федеральный закон Российской Федерации 
от 01.11.2011 №  323-ФЗ: одобрен Советом Федерации 
09.11.2011 (ред. от 28.12.2024) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2011. № 48, ст. 6724.

- реализующего механизма социально-эконо-
мического права (создание инфраструктуры, рас-
пределение ресурсов, обеспечение доступа).

Игнорирование одного из аспектов ведет либо 
к формализации права на жизнь (когда провозгла-
шенное право не подкреплено условиями для его 
реализации), либо к эрозии гарантий личной авто-
номии в сфере здоровья (когда императивы обще-
ственного здравоохранения не соразмерны инди-
видуальной свободе).

Поскольку право на жизнь и здоровье образует 
комплексный конституционно-правовой институт, 
нормативная основа которого формируется из по-
ложений международного права, Конституции РФ 
и отраслевого законодательства, содержание дан-
ного права находит свое отражение на всех уров-
нях иерархии нормативных правовых актов.

На международно-правовом уровне Всеобщая 
декларация прав человека 1948 г. закрепляет право 
на жизнь в ст. 3: «Каждый человек имеет право на 
жизнь, на свободу и на личную неприкосновен-
ность»; право на здоровье — в п. 1 ст. 25: «Каждый 
человек имеет право на такой жизненный уровень, 
включая пищу, одежду, жилище, медицинский 
уход и необходимое социальное обслуживание, ко-
торый необходим для поддержания здоровья и бла-
госостояния его самого и его семьи…». В Между-
народном пакте о гражданских и политических 
правах 1966  г. право на жизнь закреплено в п.  1 
ст.  6: «Право на жизнь есть неотъемлемое право 
каждого человека. Это право охраняется законом. 
Никто не может быть произвольно лишен жиз-
ни». В пункте 1 ст. 12 Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах 
1966 г. закреплено право на здоровье: «Участвую-
щие в настоящем Пакте государства признают пра-
во каждого человека на наивысший достижимый 
уровень физического и психического здоровья»2.

На конституционно-правовом уровне (Кон-
ституция Российской Федерации 1993  г.) право 
на жизнь (личное право) закреплено в ч. 1 ст. 20: 
«Каждый имеет право на жизнь»; ч. 1 ст. 41 Кон-
ституции РФ закрепляет право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь (социально-экономиче-
ское право): «Каждый имеет право на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь. Медицинская по-
мощь в государственных и муниципальных учреж-
дениях здравоохранения оказывается гражданам 
бесплатно за счет средств соответствующего бюд-
жета, страховых взносов, других поступлений». 

2 Всеобщая декларация прав человека: принята Генераль-
ной Ассамблеей ООН 10.12.1948 [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».



118 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Кроме того, ст. 7 Конституции РФ устанавливает, 
что Российская Федерация  — социальное госу-
дарство, политика которого направлена на созда-
ние условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, что формирует 
основу для реализации социальных прав, включая 
право на здоровье. Статья 42 Конституции РФ га-
рантирует право на благоприятную окружающую 
среду, что является ключевой предпосылкой для 
реализации права на здоровье.

Нормы Конституции и международных до-
говоров детализируются и реализуются через си-
стему федеральных законов и подзаконных актов 
и широко представлены на уровне отраслевого за-
конодательства.

Уголовный кодекс РФ обеспечивает охрану 
права на жизнь путем установления ответствен-
ности за его незаконное лишение. Глава 16 «Пре-
ступления против жизни и здоровья» содержит со-
ставы: убийство (ст.  105), причинение смерти по 
неосторожности (ст. 109), доведение до самоубий-
ства (ст.  110) и др. Также он защищает здоровье 
от преступных посягательств: умышленное при-
чинение вреда здоровью (ст. 111, 112, 115), побои 
(ст. 116), истязание (ст. 117) и др.

Статья 4 Федерального закона Российской Фе-
дерации от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федерации» 
закрепляет, что основными принципами охраны 
здоровья являются в том числе соблюдение прав 
граждан в сфере охраны здоровья, приоритет инте-
ресов пациента при оказании медицинской помо-
щи, приоритет охраны здоровья детей. Статья 18 
указанного закона закрепляет право на охрану здо-
ровья, статья 19 — право на медицинскую помощь, 
статья  20  — информированное добровольное со-
гласие на медицинское вмешательство и право 
на отказ от него (конкретизация лично-правового 
аспекта). Закон детально регулирует организацию 
охраны здоровья, права и обязанности пациентов 
и медицинских работников, что составляет основу 
социально-экономической реализации права1.

Раздел X Трудового кодекса Российской Фе-
дерации «Охрана труда» (ст. 209–231) закрепляет 
право каждого работника на условия труда, отве-
чающие требованиям безопасности и гигиены, что 
является прямой гарантией сохранения здоровья 
в социально-экономической сфере. Федеральный 

1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: федеральный закон Российской Федерации 
от 01.11.2011 №  323-ФЗ:  одобрен Советом Федерации 
09.11.2011 (ред. от 28.12.2024) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2011. № 48, ст. 6724. 

закон Российской Федерации от 30.03.1999 № 52-
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения» устанавливает правовые основы 
для обеспечения благоприятной среды обитания 
как необходимого условия для здоровья населе-
ния, детализируя конституционную норму ст. 42.

Таким образом, право на жизнь и здоровье 
в Российской Федерации представляет собой мно-
гоуровневую правовую конструкцию. Его норма-
тивное содержание вытекает из международных 
стандартов, получает статус высшей ценности 
и фундаментального права в Конституции РФ 
(ст. 20, 41) и реализуется через детализированные 
механизмы отраслевого законодательства (УК РФ, 
ФЗ № 323, ТК РФ и др.). Это подтверждает его син-
тетический характер: лично-правовое ядро (право 
на жизнь по ст. 20 Конституции РФ, ст. 3 Всеобщей 
декларации прав человека (далее — ВДПЧ)) обе-
спечивается и наполняется реальным содержанием 
через систему социально-экономических гарантий 
(право на охрану здоровья по ст. 41 Конституции 
РФ, ст. 25 ВДПЧ, ст. 12 МПЭСКП и отраслевые за-
коны). Поскольку право на жизнь и здоровье имеет 
сложное содержание, его отражение в правосо-
знании личности отличается многокомпонентной 
структурой и качественной спецификой, включа-
ющей в себя:

1. На когнитивном уровне (тип правопонима-
ния и уровень правовой грамотности, знание пра-
ва) речь идет о том, насколько субъект правоотно-
шений информирован о базовых конституционных 
правах и гарантиях в области его права на жизнь 
и здоровье, в частности, знаком ли он с содержани-
ем ст. 41 Конституции РФ, федеральными закона-
ми (№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан», № 326-ФЗ об ОМС), о порядке обращения за 
помощью, правах пациента, механизмах обжало-
вания. Междисциплинарные исследования в сфере 
правосознания отмечают фрагментарность и по-
верхностность этих знаний у значительной части 
испытуемых [5].

2. Аксиологический уровень (ценностный ком-
понент правосознания, или субъективная степень 
значимости конституционных прав и свобод). 
Данный компонент правосознания указывает на 
то, насколько личность усваивает и разделяет нор-
мы и принципы действующего законодательства 
в области охраны жизни и здоровья и какое место 
в системе иерархии права занимает право на жизнь 
и здоровье, готова ли личность отказаться или со-
размерно ограничить право на охрану здоровья 
в пользу более значимой категории («феномен цен-
ностного компромисса», например, отказ от права 
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на бесплатную медицинскую помощь в пользу 
свободы предпринимательской деятельности). 
Высокая личностная значимость личных и соци-
ально-экономических прав, в частности права на 
жизнь и здоровье, неразрывно связана с ценностью 
здоровья на уровне личностных приоритетов [6]. 
Это предполагает интернализацию здоровья как 
высшей личностной и социальной ценности, за-
щищаемой законом. На этом уровне формируется 
внутренняя убежденность в допустимости и необ-
ходимости требовать от государства и его инсти-
тутов обеспечения условий для здоровья.

3. Поведенческий уровень (готовность к юри-
дически значимому поведению в правовом поле) 
предполагает наличие у субъекта правоотношений 
сформированных установок на активные действия 
по реализации и защите своих прав и свобод: об-
ращение в медицинские учреждения, выбор врача, 
информированное согласие на медицинское вме-
шательство, обжалование действий (бездействия) 
медработников, ведение здорового образа жизни 
как исполнение конституционной обязанности за-
ботиться о своем здоровье и др. (ч. 1 ст. 41 Консти-
туции РФ).

Дисбаланс или слабость одного из компонен-
тов правосознания личности может приводить 
к правовому инфантилизму в сфере здоровья: че-
ловек, обладая правом, не реализует его из-за недо-
статочного уровня правовых компетенций, низкого 
уровня правовой культуры или доверия к институ-
там правового регулирования, страха, пассивной 
гражданской позиции и др.

На наш взгляд, формирование зрелого право-
сознания и индивидуальной правовой культуры, 
ориентированных на эффективную реализацию 
права на жизнь и здоровье, детерминировано ря-
дом факторов.

Социокультурный фактор и исторический кон-
текст: исторически сложившаяся патерналистская 
модель отношения «врач  — пациент», «государ-
ство — гражданин» часто подавляет индивидуаль-
ную правовую активность. Здоровье нередко вос-
принимается как дар или удача, а не как результат 
личных усилий и отстаивания своих прав [7].

Индивидуальный психологический опыт: не-
гативный опыт взаимодействия с системой здраво-
охранения (хамство, халатность, отказ в помощи) 
формирует протест, недоверие и ощущение бесси-
лия. Напротив, успешный опыт защиты своих ин-
тересов укрепляет веру в эффективность правовых 
механизмов [8].

Общий уровень правовой культуры общества: 
прозрачность и доступность правовой информа-

ции, деятельность правозащитных и пациентских 
организаций, освещение успешных судебных пре-
цедентов по защите прав пациентов в СМИ повы-
шают правовую грамотность и уверенность граж-
дан.

Личностные характеристики: правовая само-
эффективность (вера в свою способность достичь 
правового результата), внутренний локус контро-
ля (склонность приписывать ответственность за 
свою жизнь и здоровье себе, а не внешним обсто-
ятельствам), развитая ценность здоровья как тако-
вого  — являются ключевыми психологическими 
предикторами активной правовой позиции.

Важно отметить, что даже развитый когнитив-
ный компонент правосознания не является гаран-
тией правопослушного и эффективного поведения 
в рамках правового поля. Исследования психоло-
гических компонентов правосознания с помощью 
полуструктурированного интервью и стандарти-
зированного опросника «Значимость прав и сво-
бод» В. В. Молотовой позволили установить, что 
при наличии формальных знаний личность может 
сталкиваться с внутренними барьерами, блокиру-
ющими правовую активность, может не разделять 
нормы и принципы, закрепленные в правовых ак-
тах, а также быть пассивной в реализации своих 
прав и свобод, имея определенные блоки мотива-
ции и психологические барьеры [1].

Условно психологические препятствия для ре-
ализации права на здоровье, не связанные с бед-
ностью когнитивного компонента правосознания 
личности, можно разделить на следующие группы:

- барьер легитимности — сомнение в реальной 
силе закона, убеждение, что «закон не работает» 
или «все решают связи и деньги»;

- барьер компетентности — страх перед слож-
ностью бюрократических процедур, неумение 
правильно составить жалобу, иск, отсутствие на-
выков правовой коммуникации;

- эмоционально-ролевой барьер  — страх ис-
портить отношения с лечащим врачом, чувство 
вины за «беспокойство», восприятие себя как 
«просителя», а не как субъекта права;

- когнитивный диссонанс: осознание права на 
качественную помощь при одновременном на-
блюдении системных проблем (очереди, нехватка 
оборудования) приводит к психическому диском-
форту, который часто снимается не через действие, 
а через снижение значимости права («все так жи-
вут», «ничего не изменишь»).

Таким образом, реализация конституционно-
го права на жизнь и здоровье представляет собой 
не только административно-правовой, но и пси-
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холого-правовой процесс, укорененный в струк-
туре правосознания личности. Право становится 
реальной силой, только когда оно переживается 
личностью как собственная ценность и инстру-
мент жизнестроительства [9].

На наш взгляд, для преодоления разрыва 
между нормативным и психологическим содер-
жанием необходима комплексная стратегия, на-
правленная на формирование правовой культуры 
здоровья и развитие не только когнитивного, но 
и ценностного компонента правосознания лично-
сти:

1. В сфере образования  — внедрение курсов 
правовой и медицинской грамотности, получение 
обучающими не только знаний, но и практических 
навыков взаимодействия с системой здравоохране-
ния.

2. В информационной политике — системати-
ческое просвещение через СМИ и цифровые плат-
формы о конкретных правах пациента, успешных 
кейсах их защиты, создание доступных онлайн-

инструментов (конструкторы жалоб, интерактив-
ные гайды).

3. В психолого-правовом сопровождении  — 
развитие сети пациентских организаций, консуль-
тационных центров, служб психологической под-
держки для людей, столкнувшихся с нарушением 
прав, помогающих преодолеть эмоциональные 
и процедурные барьеры.

4. В правоприменительной практике  — обе-
спечение реальной, а не формальной доступности 
и эффективности внесудебных и судебных ме-
ханизмов защиты, что создает позитивный опыт 
и укрепляет веру в закон.

Укрепление прав и конституционных гарантий 
в сфере жизни и здоровья напрямую связано с ра-
ботой над правосознанием гражданина, превра-
щением его из пассивного обладателя права в ак-
тивного, ответственного и компетентного субъекта 
правовой жизни. Здоровье нации начинается не 
только с поликлиник и больниц, но и с правовой 
культуры каждого ее члена.
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Президент Российской Федерации, являясь 
гарантом Конституции Российской Федерации, 
прав и свобод человека и гражданина (ст.  80), 
в установленном Основным Законом порядке при-
нимает меры по охране суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государственной 
целостности, поддерживает гражданский мир 
и согласие в стране. Конституционным Судом 
Российской Федерации подтверждается, что Пре-
зидент Российской Федерации играет ключевую 
роль в управлении системой публичной власти1. 
Несмотря на то что защита конституционных прав 
граждан отнесена к задачам и других органов пу-
бличной власти, особый статус главы государства 
в соответствии с Основным Законом подчеркивает 
его руководящую роль в этих процессах.

В современных условиях данное конституци-
онное положение приобретает особую значимость, 
поскольку Российская Федерация столкнулась 
с беспрецедентным по своему масштабу санкци-
онным давлением. По состоянию на 24  февраля 
2026  г., как подсчитало информационное агент-
ство РИА Новости со ссылкой на открытые дан-
ные и сведения независимого аналитического пор-
тала Castellum, общее число санкций, введенных 
против Российской Федерации, превысило 31 5002. 
Природа этих ограничений такова, что они посяга-
ют одновременно на суверенитет Российской Фе-
дерации, ее независимость, на конституционные 
права российских граждан и юридических лиц. 
Конституционный Суд Российской Федерации 
в своих решениях характеризует антироссийские 
санкции как введенные вне надлежащей между-
народно-правовой процедуры и в противоречии 
с многосторонними международными договора-
ми с участием России, отмечая, что они образуют 
угрозу государству3. В совокупности антироссий-

1 О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции 
Российской Федерации не вступивших в силу положений 
Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования 
публичной власти», а также о соответствии Конституции 
Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 
данного Закона в связи с запросом Президента Российской 
Федерации: заключение Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 16.03.2020 № 1-З // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2020. № 12, ст. 1855.

2 Число санкций против России превысило 31,5 тысячи // 
РИА Новости. 25.02.2026. URL: https://ria.ru/20260225/
sanktsii-2076526925.html (дата обращения: 06.05.2026).

3 По делу о проверке конституционности пункта  1  
статьи  1362 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции в связи с жалобами акционерного общества «Санофи 
Россия» и компании «Вертекс Фармасьютикалз Инкорпо-
рейтед»: постановление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 12.03.2026 №  13-П // Собрание зако-

ские санкции можно называть в качестве угрозы 
национальной безопасности в значении, прида-
ваемом этому понятию Стратегией национальной 
безопасности, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 4004. 
Принимая во внимание, что добровольный отказ 
инициаторов санкций от их применения, как обо-
снованно отмечает В. В. Старженецкий, представ-
ляется маловероятным [1, с. 10], противодействие 
ограничительным мерам приобретает значение 
самостоятельного и, что особенно важно, долго-
срочного направления государственной политики.

Вышеназванные обстоятельства обязывают 
главу государства принимать меры реагирования 
на угрозы. Для этого Конституцией РФ Президент 
РФ наделен рядом полномочий, среди которых 
особый интерес вызывает формирование Совета 
Безопасности (п. «ж» ст. 83 Конституции РФ) в це-
лях содействия главе государства в реализации его 
полномочий по вопросам обеспечения националь-
ных интересов и безопасности личности, обще-
ства и государства, охраны суверенитета, незави-
симости и государственной целостности.

Между тем исследования контрсанкционных 
полномочий Совета Безопасности носят фрагмен-
тарный характер. Как правило, если они и затраги-
ваются в научной литературе, то преимуществен-
но через призму смежных вопросов, например, 
анализа антисанкционных указов Президента РФ, 
в которых роль Совета Безопасности РФ освеща-
ется лишь косвенно. Самостоятельные же иссле-
дования, посвященные деятельности Совета Безо-
пасности РФ, преимущественно остаются либо ре-
троспективными, либо сравнительно-правовыми. 
При этом в Конституции РФ закреплены цели фор-
мирования Совета Безопасности РФ: содействие 
Президенту РФ в реализации его полномочий по 
вопросам обеспечения национальных интересов 
и безопасности личности, общества и государства, 
а также поддержания гражданского мира и согла-
сия в стране, охраны суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государственной 
целостности, предотвращения внутренних и внеш-
них угроз (п. «ж» ст. 83 Конституции РФ).

Таким образом, целесообразно сфокусировать 
внимание на конституционной роли Совета Безо-
пасности РФ и его значении в области противодей-
нодательства Российской Федерации. 2026. № 12, ст. 1508. 
Соответствующая правовая позиция первоначально сфор-
мулирована в Постановлении Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 13.02.2018 № 8-П (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2018. № 9, ст. 1435).

4 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 
02.07.2021 №  400  // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2021. № 27 (часть II), ст. 5351.

https://ria.ru/20260225/sanktsii-2076526925.html
https://ria.ru/20260225/sanktsii-2076526925.html
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ствия санкциям. Это предполагает последователь-
ный анализ проблем нормативного закрепления 
статуса Совета Безопасности РФ, рассмотрение 
его полномочий, в т. ч. по противодействию вводи-
мым ограничениям, и обращение к принимаемым 
решениям. 

Существенное расширение конституционных 
основ деятельности Совета Безопасности РФ свя-
зано с реформой 2020  г., закрепившей основные 
направления деятельности Совета Безопасности. 
Если прежняя редакция предполагала исключи-
тельно возможность Президента РФ формировать 
Совет Безопасности, то сейчас она раскрывается 
благодаря конституционному описанию основных 
направлений его деятельности. Расширение содер-
жания п.  «ж» ст.  83 Конституции РФ, однако, не 
дало ответа на вопрос о месте Совета Безопасно-
сти РФ в системе органов публичной власти. Кон-
ституция РФ раскрывает цели его формирования, 
оставляя за скобками вопрос о его правовой при-
роде и функциональном назначении. В свою оче-
редь, С.  А.  Авакьян, рассматривая место Совета 
Безопасности РФ в системе органов власти, скло-
няется к тому, что его, как и Государственный Со-
вет РФ, по существу, следует относить к аппарату 
Президента РФ [2, с. 11–12]. В обоснование данной 
позиции он обращает внимание на то, что решения 
подобных органов оформляются не самостоятель-
ными актами, а актами Президента РФ и сам выбор 
между их наименованием как «государственных 
органов» или «органов при Президенте» носит, по 
его мнению, терминологический характер.

То есть конституционная реформа 2020 г. спо-
собствовала укреплению статуса Совета Безопас-
ности, поскольку ранее основополагающее начало 
его деятельности раскрывалось исключительно на 
уровне федерального закона и подзаконных актов, 
тогда как сейчас оно получило закрепление в Кон-
ституции РФ. Полномочия же Совета Безопасно-
сти РФ как и прежде регулируются федеральным 
законом Российской Федерации «О безопасности»1 
и Указом Президента РФ № 175 «О некоторых во-
просах Совета Безопасности Российской Федера-
ции» (далее — Указ Президента № 175)2, что обе-
спечивает необходимую гибкость их регулирова-
ния при сохранении закрепленных в Конституции 
РФ целей.

1 О безопасности: федеральный закон Российской Феде-
рации от 28.12.2010 № 390-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2011. № 1, ст. 2.

2 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

Несмотря на положительные аспекты консти-
туционной реформы, институт Совета Безопасно-
сти РФ сохраняет ряд традиционных проблем, свя-
занных с определением его статуса. Еще в 2012 г. 
А. Р. Рамазанов указывал на то, что в соответствии 
с Конституцией РФ для определения статуса Со-
вета Безопасности РФ должен быть принят специ-
альный федеральный закон, однако перспектива 
его принятия в обозримом будущем не просматри-
валась [3, с.  212]. По прошествии четырнадцати 
лет ситуация не изменилась, единого профильного 
федерального закона все еще не планируется. Указ 
Президента РФ от 6 мая 2011 г. № 590 «Вопросы 
Совета Безопасности Российской Федерации»3 
был заменен Указом Президента № 175, утвердив-
шим Положение о Совете Безопасности РФ и По-
ложение об аппарате Совета Безопасности РФ. 
Продолжает действовать Указ Президента РФ от 
25 мая 2012 г. № 715 «Об утверждении состава Со-
вета Безопасности Российской Федерации»4.

С одной стороны, конституционное требова-
ние закрепления полномочий Совета Безопасности 
в федеральном законе может быть удовлетворе-
но федеральным законом Российской Федерации 
«О безопасности», однако возникает следующая 
проблема: часть актов фактически дублирует друг 
друга. Например, состав Совета Безопасности рас-
сматривается в ст.  15 федерального закона Рос-
сийской Федерации «О безопасности», в п.  7 и 8 
Положения о Совете Безопасности Российской 
Федерации, утвержденного Указом Президента 
№  175, при этом непосредственный состав субъ-
ектов дополнительно раскрывается в Указе Пре-
зидента Российской Федерации от 25 мая 2012  г. 
№ 715, который уже, в свою очередь, периодиче-
ски уточняется отдельными указами Президента 
РФ, которые вносят в него изменения. С учетом 
изложенного можно констатировать избыточность 
актов регулирования статуса Совета Безопасности 
РФ. Решить эту проблему возможно путем созда-
ния самостоятельного федерального закона по ана-
логии с федеральным законом Российской Федера-
ции № 394-ФЗ «О Государственном Совете РФ»5. 
Таким образом, приходится согласиться с мнением 

3 Вопросы Совета Безопасности Российской Федерации: 
Указ Президента Российской Федерации от 06.05.2011 
№ 590 // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2011. № 19, ст. 2721. Утратил силу.

4 Об утверждении состава Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 25.05.2012 № 715 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2012. № 22, ст. 2758.

5 О Государственном Совете Российской Федерации: 
федеральный закон Российской Федерации от 08.12.2020 
№ 394-ФЗ // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2020. № 50 (часть III), ст. 8039.
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В.  А.  Мамедова, отметившего, что наличие по-
добного закона о Совете Безопасности РФ позво-
лит усилить его особый конституционный статус 
как органа, обеспечивающего функционирование 
системы национальной безопасности Российской 
Федерации [4, с. 317].

Полномочия Совета Безопасности РФ по своему 
предназначению направлены на содействие Прези-
денту РФ в реализации его конституционных полно-
мочий и в этом смысле имеют производный харак-
тер. Однако содержательно они образуют комплекс 
инструментов, посредством которых Совет Без-
опасности РФ принимает участие в формировании 
и реализации государственной политики в сфере на-
циональной безопасности. Анализ положений фе-
дерального закона Российской Федерации «О безо-
пасности» и Положения о Совете Безопасности РФ, 
утвержденного Указом Президента № 175 (далее — 
Положение о Совете Безопасности РФ), позволяет 
назвать ряд направлений деятельности данного ор-
гана, среди которых с точки зрения целей настояще-
го исследования наибольшее значение представля-
ют: мониторинг и оценка угроз национальной без-
опасности, стратегическое планирование в области 
обеспечения национальной безопасности, а также 
подготовка предложений Президенту РФ о приме-
нении специальных экономических мер. Указанные 
направления применимы и к санкциям, поскольку 
они направлены на те же конституционные цен-
ности: суверенитет, государственную целостность, 
конституционные права граждан, защита которых 
отнесена к полномочиям Президента РФ, а следова-
тельно, и Совета Безопасности РФ.

Согласно п. 3 Положения о Совете Безопасно-
сти РФ к его задачам относятся прогнозирование, 
выявление, анализ и оценка внутренних и внешних 
угроз национальной безопасности, выработка мер 
по их нейтрализации. Дополнительно п. 4 Положе-
ния относит к функциям Совета Безопасности про-
ведение стратегической оценки на основе анализа 
информации о социально-политической и экономи-
ческой ситуации в стране, о состоянии информаци-
онной безопасности, а также о деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти в области 
обеспечения национальной безопасности1.

Применительно к контрсанкционной деятель-
ности мониторинг приобретает особое значение 
в силу регулярности вводимых в отношении Рос-
сийской Федерации санкций, ведь по состоянию 
на апрель 2026 г. ЕС ввел уже 20-й пакет ограни-
чений, и нет никаких оснований полагать, что он 

1 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

станет последним. Постоянное расширение круга 
ограничений, изменение их адресатов и механиз-
мов реализации требуют анализа со стороны Со-
вета Безопасности РФ, без которого гораздо слож-
нее своевременно реагировать на угрозы, а следо-
вательно, и планировать действенные контрмеры. 
Совет Безопасности РФ, в постоянный состав 
которого включены Председатель Правительства 
РФ, министры финансов, обороны, руководители 
органов безопасности и иные должностные лица, 
выступает площадкой, на которой вполне удачно 
может проходить обмен мнениями, идеями в обла-
сти противодействия санкциям.

Дополнительным подтверждением аналитиче-
ской деятельности Совета Безопасности РФ слу-
жат его межведомственные комиссии2. Для про-
тиводействия антироссийским санкциям особое 
значение имеют следующие три: по безопасности 
в экономической и социальной сферах, по пробле-
мам стратегического планирования и по экологи-
ческой безопасности. Прямую связь с контрсанк-
ционной проблематикой демонстрирует деятель-
ность последней из них. 

Так, в марте 2026  г. на заседании Межведом-
ственной комиссии по экологической безопасности 
рассматривался вопрос о развитии отрасли редких 
и редкоземельных металлов в целях обеспечения 
технологического суверенитета и национальной 
безопасности Российской Федерации3. В результа-
те уже в мае 2026 г. Президент РФ провел опера-
тивное совещание с постоянными членами Совета 
Безопасности РФ, на котором глава государства 
указал, что этот вопрос не случайно попал на по-
вестку Совета Безопасности, поскольку имеет пря-
мое отношение к обеспечению технологического 
суверенитета и национальной безопасности Рос-
сийской Федерации4. 

Еще одной иллюстрацией аналитической де-
ятельности Совета Безопасности является пле-
нарное заседании Научно-экспертного совета Со-
вета Безопасности РФ, проходившего 18  декабря 
2025 г., в рамках которого Секретарь Совета Без-
опасности С.  К.  Шойгу обозначил среди резуль-
татов деятельности совета выработку научно обо-
снованных подходов к обеспечению финансовой 
безопасности Российской Федерации в условиях 

2 Там же.
3 Межведомственная комиссия Совета Безопасности 

России рассмотрела вопрос о развитии отрасли редких 
и редкоземельных металлов // Совет Безопасности Россий-
ской Федерации: официальный сайт. URL: http://www.scrf.
gov.ru/news/allnews/4019/ (дата обращения: 10.04.2026).

4 Совещание с постоянными членами Совета Безопасно-
сти // Президент России: официальный сайт. 18 мая 2026 г. 
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/79771 (дата об-
ращения: 18.05.2026).

http://kremlin.ru/events/president/news/79771
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вторичных санкций1. Ранее, в мае 2024  г., на за-
седании Межведомственной комиссии по эколо-
гической безопасности рассматривались меры по 
нейтрализации внешних угроз национальной без-
опасности в области использования недр, а также 
вопросы установления экологического ущерба, 
причиненного компаниями, принявшими решение 
об уходе из России [5, с. 73].

При этом следует учитывать, что анализ реаль-
ной деятельности Совета Безопасности РФ затруд-
нен ввиду закрытости данного государственного 
органа. Публикуемые в открытом доступе матери-
алы, как правило, ограничиваются констатацией 
факта проведенного заседания и общего предмета 
обсуждения, не раскрывая его итогов и принятых 
решений.

Однако указанные примеры свидетельствуют 
о том, что аналитическое полномочие Совета Без-
опасности РФ применительно к контрсанкционной 
политике реализуется через разработку направле-
ний контрсанкций на двух уровнях: межведомствен-
ном, объединяющем представителей профильных 
ведомств, и научно-экспертном, привлекающем 
академическую и отраслевую экспертизу. Такая ор-
ганизация обеспечивает аналитическую основу, не-
обходимую для последующего принятия Президен-
том РФ соответствующих подзаконных актов.

Следующим направлением деятельности Со-
вета Безопасности РФ применительно к кон-
трсанкционной политике является стратегическое 
планирование. Согласно п. 4 Положения о Совете 
Безопасности РФ осуществление стратегического 
планирования в области обеспечения националь-
ной безопасности отнесено к его функциям, при-
чем оно охватывает оценку эффективности работы 
по реализации документов стратегического пла-
нирования, а также корректировку стратегических 
национальных приоритетов2. Задачи же данного 
направления раскрываются в п. 3 Положения о Со-
вете Безопасности РФ, согласно которому Совет 
Безопасности РФ участвует в формировании ос-
новных направлений государственной внешней 
и военной политики.

Стратегические полномочия Совета Безопасно-
сти реализуются путем подготовки и корректиров-
ки базовых документов государственной политики 
в сфере безопасности. Применительно к контрсанк-

1 18 декабря Секретарь Совета Безопасности Российской 
Федерации Сергей Шойгу провел пленарное заседание 
Научно-экспертного совета // Совет Безопасности Россий-
ской Федерации: официальный сайт. URL: http://www.scrf.
gov.ru/news/allnews/3936/ (дата обращения: 10.04.2026).

2 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

ционной проблематике особое значение имеют два 
таких документа. Первый, Стратегия националь-
ной безопасности Российской Федерации, утверж-
денная Указом Президента РФ от 2  июля 2021  г. 
№  400, определяет общую квалификацию угроз 
национальной безопасности и формирует основу 
для реагирования на санкции3. Второй — Страте-
гия экономической безопасности РФ на период до 
2030 года, утвержденная Указом Президента РФ от 
13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период 
до 2030 года»4. Принципиальное значение второго 
документа состоит в том, что он ориентирован на 
противодействие угрозам экономического харак-
тера, к числу которых относятся ограничительные 
меры, вводимые иностранными государствами 
в отношении Российской Федерации.

Участие Совета Безопасности в подготовке 
указанных стратегических документов носит клю-
чевой характер. В соответствии с п. 25 Положения 
о Совете Безопасности Секретарь Совета Безопас-
ности РФ организует работу по осуществлению 
стратегического планирования в области обеспе-
чения национальной безопасности, по разработке 
и уточнению Стратегии национальной безопасно-
сти, иных концептуальных и доктринальных доку-
ментов5. Тем самым Совет Безопасности РФ уча-
ствует в подготовке базовых документов стратеги-
ческого планирования не на уровне формального 
согласования, а путем выработки их концептуаль-
ной основы, получающей впоследствии юридиче-
ское оформление в подзаконных актах Президента 
РФ. Применительно к контрсанкционной политике 
это означает, что основа реагирования на санкци-
онное давление, закрепленная в Стратегии нацио-
нальной безопасности и Стратегии экономической 
безопасности, формируется при содержательном 
участии Совета Безопасности РФ.

Если стратегическое планирование задает кон-
цептуальные основы контрсанкционной политики, 
то ее оформление обеспечивается посредством под-
готовки предложений Президенту РФ о применении 
специальных экономических мер. Это направление 
прямо закреплено в Положении о Совете Безопас-

3 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 
02.07.2021 №  400 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2021. № 27 (часть II), ст. 5351.

4 О Стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 года: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 13.05.2017 № 208 // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2017. № 20, ст. 2902.

5 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3936/
http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3936/
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ности РФ: согласно подп. «г» п. 3 Положения о Со-
вете Безопасности РФ к задачам данного органа 
отнесена подготовка предложений Президенту РФ 
о применении специальных экономических мер 
в целях обеспечения национальной безопасности1.

Данное полномочие реализуется в рамках про-
цедуры, установленной Федеральным законом Рос-
сийской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ 
«О специальных экономических мерах и принуди-
тельных мерах». В соответствии с ч. 1 ст. 4 указан-
ного закона решение о применении специальных 
экономических мер принимается Президентом РФ 
на основе предложений Совета Безопасности РФ2. 
Внесение таких предложений Президенту РФ так-
же возможно со стороны Совета Федерации, Госу-
дарственной Думы или Правительства РФ, однако 
предложение Совета Безопасности РФ образует 
обязательный элемент процедуры, без которого ре-
шение о применении специальных экономических 
мер не может быть принято. Перечень конкретных 
ограничений и обязанностей, вытекающих из при-
нятого Президентом решения, устанавливается 
Правительством РФ, а при необходимости Банком 
России. Иной, отличный от описанного, порядок 
установлен Федеральным законом Российской Фе-
дерации от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ «О мерах воз-
действия (противодействия) на недружественные 
действия Соединённых Штатов Америки и иных 
иностранных государств», согласно которому со-
ответствующие меры вводятся и отменяются Пра-
вительством РФ по решению Президента, а пред-
ложение Совета Безопасности в этой процедуре 
носит факультативный характер3.

Указанное различие в правовом регулирова-
нии отмечается и в научной литературе. Н. А. Ти-
ханов обращает внимание на то, что предложение 
Совета Безопасности, согласно федеральному за-
кону Российской Федерации №  281-ФЗ, следует 
считать обязательным элементом процедуры, тог-
да как согласно федеральному закону Российской 
Федерации № 127-ФЗ оно таковым не является [6, 
с. 69]. Подобная дифференциация представляется 

1 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175; подп. «г» п. 3 Положения о Совете 
Безопасности Российской Федерации // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

2 О специальных экономических мерах и принудитель-
ных мерах: федеральный закон Российской Федерации от 
30.12.2006 №  281-ФЗ // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2007. № 1 (часть I), ст. 44.

3 О мерах воздействия (противодействия) на недруже-
ственные действия Соединённых Штатов Америки и иных 
иностранных государств: федеральный закон Российской 
Федерации от 04.06.2018 № 127-ФЗ // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2018. № 24, ст. 3394.

особенно важной для понимания роли Совета Без-
опасности РФ в контрсанкционной политике, ведь 
таким образом он выступает не вспомогательной 
инстанцией, лишь сопровождающей принятие ре-
шений главы государства, а важнейшим участни-
ком процедуры применения специальных эконо-
мических мер с собственным значением.

Практическое значение данного полномочия 
подтверждается судебной практикой Верховного 
Суда Российской Федерации по делам об оспари-
вании актов Правительства РФ, принятых во ис-
полнение президентских решений о применении 
специальных экономических мер. В таких делах 
Верховный Суд РФ исходит из конструкции, уста-
новленной федеральным законом Российской Фе-
дерации №  281-ФЗ, согласно которой решение 
о применении специальных экономических мер 
принимается Президентом РФ на основе предло-
жений Совета Безопасности РФ, тогда как Прави-
тельство РФ на основании решения Президента 
РФ устанавливает перечень конкретных запретов, 
обязанностей и иных ограничений4.

Особого внимания заслуживает вопрос о юриди-
ческой природе решений Совета Безопасности, по-
скольку, как представляется, именно через них функ-
циональные полномочия данного органа получают 
свое правовое выражение. Указ Президента № 175 
устанавливает, что решения Совета Безопасности 
РФ оформляются в виде протокола оперативного 
совещания5. Таким образом законодатель выделяет 
решения в отдельную правовую категорию, юриди-
ческая природа которой до конца не ясна. Несмотря 
на то что деятельность Совета Безопасности РФ обе-
спечивается Администрацией Президента РФ, его 
акты самостоятельны, т. к. Совет Безопасности РФ 
не относится к структуре Администрации. Поэтому 
непонятно, каким образом должен осуществляться 
контроль за исполнением его решений.

Природа таких актов может быть осмыслена 
следующим образом. На первом этапе протокол 
оперативного совещания Совета Безопасности РФ 
представляет собой акт совещательного органа, не 
обладающий юридической силой. Однако с момен-
та его утверждения Президентом РФ он приобре-
тает иное правовое значение, т.  к. согласно п.  16 
Положения о Совете Безопасности РФ вступившие 

4 Апелляционное определение Апелляционной колле-
гии Верховного Суда Российской Федерации от 14 марта 
2023  года №  АПЛ23-31 (по делу об оспаривании Поста-
новления Правительства Российской Федерации от 9 мар-
та 2022 г. № 311) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

5 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.
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в силу решения Совета Безопасности обязатель-
ны для исполнения государственными органами 
и должностными лицами1. При этом круг адреса-
тов подобной обязанности ограничен органами 
государственной власти и не распространяется на 
неопределенный круг лиц, что позволяет квалифи-
цировать решения Совета Безопасности РФ после 
утверждения Президентом РФ как ненормативные 
правовые акты, имеющие внутриорганизационный 
характер в системе государственного управления.

Подобная квалификация дает ключ к объяс-
нению того обстоятельства, что решения Совета 
Безопасности, как правило, не публикуются в от-
крытых источниках. В соответствии с ч.  3 ст.  15 
Конституции Российской Федерации обязательной 
официальной публикации подлежат лишь нор-
мативные правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина. 
Решения Совета Безопасности РФ, адресованные 
органам публичной власти, не имеют нормативно-
го характера.

Дополнительные механизмы реализации реше-
ний Совета Безопасности РФ обусловлены особен-
ностями его состава. Постоянные члены Совета Без-
опасности РФ, как правило, сами обладают правом 
законодательной инициативы или возможностью 
издавать подзаконные акты, направленные на ре-
ализацию принятых Советом Безопасности РФ ре-
шений. Кроме того, как уже отмечал С. А. Авакьян, 
Совет Безопасности по своему конституционно-
правовому положению является органом при Пре-
зиденте РФ, в связи с чем его решения, затраги-
вающие права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, получают надлежащее правовое 
выражение посредством подзаконных актов гла-
вы государства, издаваемых во исполнение соот-
ветствующих решений Совета Безопасности. Тем 
самым требование ч. 3 ст. 15 Конституции РФ об 
обязательной публикации актов, затрагивающих 
права граждан, обеспечивается опосредованно, че-
рез публикацию издаваемых на основании реше-
ний Совета Безопасности актов Президента РФ.

На основании вышеизложенного представля-
ется возможным сделать несколько выводов.

Во-первых, исследование проблем норматив-
ного закрепления статуса Совета Безопасности по-
казало, что конституционная реформа 2020 г., рас-
ширившая содержание п.  «ж» ст.  83 Конституции 
РФ, обеспечила укрепление его статуса. Вместе 
с тем при сохранении регулирования полномочий 
Совета Безопасности на уровне федерального за-

1 О некоторых вопросах Совета Безопасности Россий-
ской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 07.03.2020 № 175 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 10, ст. 1323.

кона Российской Федерации «О безопасности» 
и Указа Президента №  175 продолжает существо-
вать проблема избыточности и фрагментарности 
нормативной базы, выражающаяся в дублировании 
отдельных норм о составе и порядке деятельности 
данного органа. Преодолению указанной проблемы 
способствовало бы принятие отдельного федераль-
ного закона о Совете Безопасности РФ по аналогии 
с федеральным законом Российской Федерации 
№ 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской 
Федерации»2, что одновременно обеспечило бы за-
конодательное закрепление его особого места в си-
стеме обеспечения национальной безопасности.

Во-вторых, анализ полномочий Совета Безо-
пасности РФ применительно к контрсанкционной 
политике позволил выделить три функциональных 
направления его деятельности: мониторинг и оцен-
ку угроз, стратегическое планирование в области 
обеспечения национальной и экономической безо-
пасности, а также подготовку предложений Прези-
денту РФ о применении специальных экономиче-
ских мер. Каждое из указанных направлений полу-
чает прямую нормативную привязку к санкцион-
ной проблематике и реализуется через конкретные 
механизмы: работу межведомственных комиссий 
и научно-экспертного совета, подготовку базовых 
документов стратегического планирования, ини-
циирование процедуры применения специальных 
экономических мер согласно федеральному закону 
Российской Федерации № 281-ФЗ «О специальных 
экономических мерах и принудительных мерах»3. 
Совокупность этих направлений позволяет квали-
фицировать Совет Безопасности РФ не только как 
вспомогательную инстанцию, лишь сопровожда-
ющую принятие решений главы государства, но 
и как действительно важный государственный ор-
ган, обладающий контрсанкционным значением.

В-третьих, обращение к юридической приро-
де решений Совета Безопасности РФ позволило 
раскрыть их двухаспектный характер: до момен-
та утверждения Президентом РФ протокол опе-
ративного совещания Совета Безопасности РФ 
представляет собой акт совещательного органа, не 
обладающий юридической силой, а после утверж-
дения приобретает общеобязательный характер 
для государственных органов и должностных лиц. 
Это позволяет квалифицировать решения Сове-

2 О Государственном Совете Российской Федерации: 
федеральный закон Российской Федерации от 08.12.2020 
№ 394-ФЗ // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2020. № 50 (часть III), ст. 8039.

3 О специальных экономических мерах и принудитель-
ных мерах: федеральный закон Российской Федерации от 
30.12.2006 №  281-ФЗ // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2007. № 1 (часть I), ст. 44.
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та Безопасности РФ, утвержденные Президентом 
РФ в форме протокола оперативного совещания, 
как ненормативные правовые акты внутриоргани-
зационного характера в системе государственно-
го управления. Конституционное требование об 
обязательной публикации актов, затрагивающих 
права граждан, закрепленное в ч. 3 ст. 15 Консти-
туции Российской Федерации, обеспечивается при 
этом через публикацию издаваемых на основании 
указанных решений подзаконных актов Прези-
дента РФ, реализующих их содержание. При этом 
юридическая сила решений Совета Безопасности 

РФ производна от воли Президента РФ, выражен-
ной в их утверждении, тогда как содержательно 
они вырабатываются Советом Безопасности РФ 
в рамках его аналитической, координационной 
и совещательной деятельности. Это позволя-
ет рассматривать решения Совета Безопасности 
РФ как один из элементов механизма реализации 
контрсанкционной политики, действующий в со-
четании с иными правовыми инструментами: фе-
деральными законами, указами и распоряжениями 
Президента РФ, постановлениями Правительства 
РФ и актами иных органов публичной власти.
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Важнейшим направлением государственной 
национальной политики является обеспечение 
межрелигиозного согласия, противодействие экс-
тремизму и возникновению конфликтов на рели-
гиозной почве, т.  е. криминальным проявлениям, 
грубо попирающим конституционно гарантиро-
ванное право на свободу совести и вероисповеда-
ния, а вместе с ним иные права и свободы человека 
и гражданина, общественные и государственные 
интересы. 

Деструктивные противоправные формы воз-
действия на традиционные религии, их ценности 
и последователей в своей совокупности образу-
ют особую разновидность экстремизма — рели-
гиозный экстремизм, воплощаемый в конкрет-
ных административно и уголовно наказуемых 
деяниях. 

Согласно ст. 1 Федерального закона Россий-
ской Федерации от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» к та-
кому экстремизму (экстремистской деятельности) 
относятся возбуждение религиозной розни, про-
паганда исключительности, превосходства либо 
неполноценности человека по признаку его рели-
гиозной принадлежности, отношения к религии, 
нарушение прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина в зависимости от религи-
озной принадлежности или отношения к религии, 
использование атрибутики или символики экстре-
мистских организаций и др.1 В группу опаснейших 
проявлений религиозного экстремизма входят во-
влечение граждан в деятельность экстремистских 
организаций, оскорбление религиозных символов 
традиционных конфессий и надругательство над 
такими символами. Названные экстремистские 
деяния создают устойчивую угрозу национальной 
безопасности Российской Федерации (пункты  7, 
17 Стратегии противодействия экстремизму в Рос-
сийской Федерации)2. 

Анализируя противоправные проявления ре-
лигиозного экстремизма, можно заметить, что они 
нередко характеризуются сложной мотивацией 
лиц, их совершивших. Так формируются его от-
дельные разновидности, например, религиозно-

1 О противодействии экстремистской деятельности 
[Электронный ресурс]: федеральный закон Российской 
Федерации от 25.07.2002 №  114-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Об утверждении Стратегии противодействия экстре-
мизму в Российской Федерации: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 28.12.2024 № 1124 // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2024. № 53 (ч. I), 
ст. 8669.

политический, религиозно-национальный, рели-
гиозно-националистический.

Религиозно-политический экстремизм име-
ет место в случаях, когда экстремисты, опираясь 
на религиозные догматы и придавая им исключи-
тельную значимость, наделяя надправовой ролью, 
целенаправленно добиваются исключения инако-
мыслия в обществе, параллельно стремясь к по-
литическому лидерству. Такие лица нетерпимы 
к разнообразию проявлений иных религиозных 
конфессий, желают единолично регулировать как 
социальную, так и личную жизнь и не идут на 
компромисс в преодолении политических про-
тиворечий [1, с.  179]. Религиозно-политический 
экстремизм неотделим от массовых нарушений 
прав человека, эскалирует межнациональную на-
пряженность. С точки зрения уголовного права 
деятельность лиц, придерживающихся таких экс-
тремистских религиозно-политических взглядов, 
направлена на насильственное изменение полити-
ческого строя, насильственный захват власти, на-
рушение суверенитета и территориальной целост-
ности государства, на создание незаконных воору-
женных формирований, возбуждение религиозной 
или национальной вражды и ненависти [2, с. 65]. 
Классическим примером подобного является экс-
тремистская деятельность сторонников радикаль-
ного ваххабизма на территории Северо-Кавказско-
го региона на рубеже ХХ–XXI вв.

В реальной жизни также встречается сращива-
ние религиозного и национального экстремизма, 
при котором религиозная идентичность высту-
пает маркером этнической принадлежности. Эта 
разновидность, в частности, нашла свое вопло-
щение в ходе военных конфликтов на Балканах 
в конце ХХ  в. Известно, что в их основе лежала 
идея разделения территории Югославии на неза-
висимые государства (Хорватию, Боснию, Черно-
горию, Косово и др.) с обоснованием целесоо-
бразности физического уничтожения противника, 
отличающегося по национальности и конфессии 
(например, албанцы / сербы и мусульмане / право-
славные) [3]. Стороны конфликтов в ходе дости-
жения политических целей попутно стремились 
радикально устранить этнические и религиозные 
противоречия, накопленные в социуме. Такой ре-
лигиозно-национальный экстремизм, безусловно, 
имел и политическую составляющую, однако был 
ключевым и понятным для значительной части на-
селения, а экстремистская идеология способство-
вала снятию морального барьера к истреблению 
соотечественников, отличающихся по названным 
критериям.
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Разновидностью религиозного экстремизма 
является также экстремизм религиозно-национа-
листический. При сравнении его с религиозно-на-
циональным становится ясно, что он более радика-
лен. Лица, придерживающиеся религиозно-нацио-
налистических взглядов, нацелены не на разделе-
ние, а на доминирование одной нации, избранной, 
по их мнению, для реализации божественного за-
мысла. Религиозные догмы служат своеобразным 
инструментом для сакрализации националистиче-
ских амбиций. Так, нация объявляется носителем 
особой миссии, а ее превосходство — божествен-
ной волей. Идеология становится принципиально 
негибкой: она не допускает компромиссов, трак-
тует историю и политику через призму этноре-
лигиозной исключительности, сверхзначимости, 
а сопротивление провозглашается грехом или из-
меной. Например, религиозно-националистиче-
ская идеология СС базировалась на представлении 
о божественно предопределенном превосходстве 
германской нации. Это стало частью более широ-
кой нацистской программы, направленной на фор-
мирование нового мировоззрения: христианство 
отвергалось как религия «слабости» (милосердия 
и равенства), а его место занимал культ силы, ие-
рархии и биологического превосходства, где ми-
фологизированный «сверхчеловек» замещал Бога. 
Неоязычество при этом со временем должно было 
замениться инфернализмом и сатанинским куль-
том [4, с. 46, 55]. 

Ключевое различие между двумя последними 
разновидностями религиозного экстремизма за-
ключается в функции религии: в религиозно-на-
циональном экстремизме она выступает маркером 
национальной идентичности, а в религиозно-на-
ционалистическом — инструментом легитимации 
политических целей и доминирования.

Согласимся с тем, что «религиозный экстре-
мизм в чистом его виде в современном мире от-
сутствует, так как обязательно содержит в себе 
политическую и экономическую мотивации» [5, 
с.  45]. Кроме того, для России на современном 
этапе в принципе характерно, что политический, 
религиозный и националистический экстремизм 
переплетены между собой, что делает сложной 
задачей разграничение их проявлений [6, с.  70]. 
Тем не менее установление содержания мировоз-
зрения лиц, осуществляющих экстремистскую де-
ятельность индивидуально или в группе, а также 
структурно-функциональных характеристик рели-
гиозных экстремистских объединений позволяет 
сформировать критерии, которые не только облег-
чат юридическую оценку, но и помогут выработать 

адекватные меры противодействия со стороны 
правоохранительных органов в рамках действую-
щего отечественного законодательства.

Несмотря на то что религиозный экстремизм 
в нашем государстве прочно ассоциируется с ис-
ламским экстремизмом, это вовсе не аксиома. 
К числу воззрений, обладающих высоким потен-
циалом провоцирования конфликтов на религиоз-
ной почве и приводящих к посягательствам на объ-
екты правовой охраны (включая самые ценные — 
базовые права человека и гражданина), относятся 
радикальные течения сатанизма. 

В научном дискурсе сатанизм характеризует-
ся как полиморфная совокупность деструктивных 
взглядов, «крайнее проявление оккультных воз-
зрений» [7, с. 2]. При этом по смыслу сатанизм не 
идентичен дьяволопоклонничеству, которое явля-
ется его частью [8, с. 413]. 

Как идеология сатанизм ориентирован на обе-
сценивание традиционных культурных общечело-
веческих ценностей, моральных и правовых норм. 
Ее носители превозносят культ силы, могущества, 
относятся с крайним пренебрежением и к жизни 
отдельного индивида, и к человеческому обществу 
в целом [9, с. 322]. 

В рамках откровенно экстремистских течений 
сатанизма открыто разжигаются ненависть и враж-
да, обосновывается необходимость применения 
насилия, а также осуществляется мотивация к пла-
нированию и организации противоправных дей-
ствий в отношении всех, кто не относится к «но-
сителям истинного знания» [10, с. 173]. Некоторые 
из таких течений к тому же органически связаны 
с радикальным национализмом и неонацизмом, 
что усиливает их экстремистский потенциал.

Последователи сатанизма, как правило, объе-
диняются в сравнительно мелкие группы, которые 
культивируют собственную специфическую си-
стему взглядов и практик (в то же время претендуя 
на исключительное понимание истины в сравне-
нии с конкурентами), используют атрибутику, ха-
рактерную для религии1. Несмотря на неоднород-
ность сатанизма в этом смысле, в его рамках мож-
но выделить два условно крупных направления. 

Первое направление опирается на постулат 
о том, что «сатана» — это безличная сила либо ар-
хетип подсознания. Его приверженцы не поклоня-
ются сатане, исповедуют индивидуализм, матери-

1 Встречаются и индивидуально действующие лица (так 
называемые «одиночки»),  однако их мировоззрение все 
равно основано на идеях, представлениях других сатани-
стов хотя бы потому, что опирается на теоретические ис-
точники, общение с себе подобными.
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ализм и гедонизм в крайнем их выражении. Смысл 
ритуалов направлен на пробуждение скрытых 
человеческих возможностей через определенные 
символы (сатаны и др.). Характерным примером 
в рамках этого направления является сатанинское 
учение, изложенное в работах американского ок-
культиста Антона Шандора ЛаВея, например, 
в его «Сатанинской библии»1. В них, в частности, 
десяти заповедям Библии противопоставлены 
«одиннадцать сатанинских правил на земле», семи 
смертным грехам — девять «сатанинских грехов», 
христианским добродетелям — «сатанинские про-
граммы» и т. д. [11].

Второе направление базируется на идее о том, 
что сатана и демоны есть некие индивидуальные 
сущности, при этом это вовсе не обязательно жи-
вые существа. Большинство течений второго на-
правления полностью отрицает существование 
Бога и, что особенно интересно, рассматривает 
«сатану» не как библейский образ [12]. Их адепты 
в целом ориентированы на личностное восприятие 
сатаны, ритуальную практику.

Оба направления сатанизма обладают доволь-
но размытыми границами и даже обособлены друг 
от друга первоисточниками, формулирующими 
теоретическое обоснование их существования, ре-
альное отношение к традиционным конфессиям, 
сложившемуся социальному и государственному 
порядку и т. д. 

Сатанизм (как, например, уже отмеченный 
нами выше лавеевский) обладает антихристи-
анской направленностью [13, с.  22, 25]. В то же 
время в отдельных научных работах доказывает-
ся, что сатанизм ориентирован и на разрушение 
основ других традиционных религий. Так, напри-
мер, А.  Г.  Ипполитова констатирует, что мусуль-
манским духовенством России отмечается факт 
присутствия основ философии сатанизма в пропа-
гандистской деятельности адептов квазигосудар-
ственного экстремистского объединения ИГИЛ2, 

1 Материал книги внесен в Федеральный список экстре-
мистских материалов по решению Санкт-Петербургского 
городского суда от 22.08.2024. См.: пункт 5453 Федераль-
ного списка экстремистских материалов // Минюст России: 
официальный сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/extremist-
materials/ (дата обращения: 06.03.2026).

2 Решением Верховного Суда Российской Федерации от 
29.12.2014 №  АКПИ14-1424С международная организа-
ция «Исламское государство» (другие названия: «Ислам-
ское государство Ирака и Сирии», «Исламское государ-
ство Ирака и Леванта», «Исламское государство Ирака 
и Шама») признана террористической и ее деятельность 
запрещена на территории Российской Федерации. См.: 
пункт 22 Единого федерального списка организаций, в том 
числе иностранных и международных организаций, при-

а символика и атрибутика этой религиозной кон-
тркультуры лишь стилизуются под мусульманский 
образ, манифестируя сатанизм [14, с.  123–125]. 
Этот аспект заслуживает особого внимания пра-
воприменителя, поскольку уточняет содержание 
мировоззрения сатанистов, во всяком случае опре-
деленной ее части, позволяя в конечном итоге 
оценить мотивы и цели лиц, направленность их 
умысла при совершении конкретных деяний. На-
пример, в ходе анализа интернет-публикаций нами 
был обнаружен тезис о том, что «все белосветные 
организованные религии — христианство, ислам, 
буддизм, иудаизм  — враждебны сатанизму», их 
идеология якобы ложна, ведет «к вырождению», 
а затем делается вывод о том, что «эти религии не 
нужны» [15]. Подобные идеи не только выражают 
негативное отношение к традиционным конфес-
сиям, но и  настаивают на необходимости отказа 
от них других лиц. С нашей точки зрения, такого 
рода тексты заслуживают оценки на предмет на-
личия признаков состава преступления, предусмо-
тренного ст. 282 УК РФ, в действиях лица или лиц, 
их разместивших. 

С криминологической точки зрения практи-
ки, основанные на сатанистских убеждениях, мо-
гут способствовать совершению в России тяжких 
и особо тяжких преступлений. Риск значительно 
возрастает, если такие идеи распространяются 
среди людей с неустойчивой психикой, имеющих 
личные проблемы, а их деятельность координиру-
ется извне. Распространение идей нетерпимости 
и необходимости применения насилия в обществе 
может дестабилизировать социальную среду и по-
дорвать доверие к институтам власти в долгосроч-
ной перспективе. 

Значительно усугубляет ситуацию современ-
ный механизм распространения идей сатанизма 
через сеть Интернет. Анонимность пользователей 
и несовершенство текущей системы фильтрации 
интернет-контента создают условия для быстро-
го распространения экстремистских идей и их 
радикализации. Действующие социальные сети 
и закрытые онлайн-чаты в мессенджерах позво-
ляют формировать изолированные сообщества по 
интересам, в которых происходит целенаправлен-
ная идеологическая обработка аудитории. В част-
ности, А.  Л. Скрипунов указывает, что на одном 
из таких тематических форумов в мессенджере 
Telegram зарегистрировано 1,4 тыс. участников, из 

знанных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации террористическими // Федеральная служба без-
опасности России: официальный сайт. URL: http://www.
fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (дата обращения: 06.03.2026).
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которых активны около 150. Обсуждаемая темати-
ка — «аспекты учения» и обряды (например, «где 
раздобыть кровь девственницы для ритуала») [16].

По нашему мнению, оценка степени обще-
ственной опасности и выработка на ее основе эф-
фективных мер по противодействию преступной 
деятельности сатанистских групп (а также и от-
дельно взятых лиц — сатанистов) могут быть осу-
ществлены на основе конкретных критериев клас-
сификации1. 

Итак, можно предложить следующие крите-
рии:

1. По применяемому в ходе практической реа-
лизации сатанистских убеждений насилию: с на-
силием, не опасным для жизни и здоровья (в т. ч. 
физическим и психическим); с насилием, опасным 
для жизни и здоровья.

Описание эпизодов преступной деятельности 
участников сатанистских групп в судебно-след-
ственной практике свидетельствует о подавляюще 
частом применении именно второго вида насилия. 
Собственно, практическая его реализация и ведет 
к разоблачению чаще всего глубоко законспириро-
ванных групп сатанистов, позволяя в дальнейшем 
привлечь их к уголовной ответственности. Тем 
не менее в ряде случаев встречаются преступле-
ния, совершенные с применением физического 
насилия, не угрожающего здоровью, хотя и нару-
шающего телесную неприкосновенность потер-
певшего, а также психического. Например, в сата-
нистском молодежном религиозном объединении 
«Благородный Орден дьявола»2, действовавшем на 
территории Республики Мордовия, пропагандиро-
вались и совершались ритуальные половые сно-
шения с несовершеннолетними, а по указанию его 
лидера К. членам ордена причинялись телесные 
повреждения из-за возникших между ними рели-
гиозных разногласий. К. был признан виновным 
в организации и руководстве объединением, пося-
гающим на личность и права граждан, сопряжен-

1 Предлагаемая нами классификация опирается на дан-
ные открытых источников о составе групп, их действиях, 
признанных преступными в соответствии с российским 
уголовным законодательством, в частности, на решениях 
высшей судебной инстанции, судов субъектов Российской 
Федерации, официальных сообщениях Следственного ко-
митета России и его территориальных органов, Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации, публикациях 
в средствах массовой информации, освещавших ход и ито-
ги рассмотрения судами конкретных уголовных дел за пе-
риод с 1995 по 2026 г., доступных в сети Интернет, из спра-
вочных правовых систем «ГАРАНТ», «КонсультантПлюс».

2 Применяемое латинское название  — Nobilis Ordo 
Diaboli.

ными с насилием, выразившимся в побоях, а также 
развратных действиях, потерпевшей от которых 
стала несовершеннолетняя [17]. Решением Вер-
ховного Суда Республики Мордовия от 27.12.2010 
«Благородный Орден дьявола» был признан экс-
тремистской организацией3.

К числу примеров деяний, совершенных с на-
силием, опасным для жизни и здоровья, лицами — 
участниками сатанистских групп, нужно отнести 
преступления, совершенные Т., Б., П.-Х. и Д в ряде 
регионов европейской части России. 

В июне 2016 г. Т. и Б., симпатизирующие «ре-
лигиозно-мистическому движению поклоняющих-
ся сатане», предполагающему ритуалы с человече-
скими жертвоприношениями, спланировали, а за-
тем совершили ритуальное убийство знакомой З. 
в Республике Карелия (по данному факту им был 
вменен п. «м» ч. 2 ст. 105 УК РФ, т. е. убийство, 
совершенное в целях использования органов или 
тканей потерпевшего). Они же в августе 2016  г., 
познакомившись с П.-Х. и Д., договорились со-
вершить новое ритуальное убийство. Б. подыска-
ла мужчину, завлекла его в лес в Ленинградской 
области. Там они вчетвером сначала жестоко из-
били потерпевшего С., а затем зарезали. Также Т. 
в августе 2016 г. в г. Балашиха Московской обла-
сти, будучи в состоянии опьянения, совершил во 
время ссоры убийство знакомого К. После этого 
Т. провел в соседней квартире ритуальный обряд 
с кровью потерпевшего с названными соучастни-
ками, затем Б. выбросила орудие преступления 
(нож) в близлежащий водоем [18]. Как видно, пре-
ступная деятельность этой группы, мотивирован-
ная сатанистскими идеями, связана с причинением 
максимально возможного физического вреда в ре-
зультате применения насилия, опасного для жизни 
и здоровья, — смерти потерпевших.

2. По кругу лиц, к которым применялось наси-
лие: в отношении посторонних лиц [19]; в отноше-
нии адептов (в т. ч. в ходе инициации, за наруше-
ние внутренних правил, а также за отступничество 
[20]); в отношении лиц из близкого окружения 
(при формальном интересе сатаниста в их безопас-
ности) [21].

3. По наличию международного уровня вза-
имодействия и/или поддержки, осуществляемой 
враждебными России иностранными государства-
ми и их спецслужбами.

3 Пункт 21 Перечня организаций, признанных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации экс-
тремистскими // Минюст России: официальный сайт. URL: 
https://minjust.gov.ru/ru/documents/ 7822/ (дата обращения: 
16.03.2026).
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Выделение международного аспекта в качестве 
основания для определения степени общественной 
опасности сатанистских групп, полагаем, позволя-
ет не только рассуждать о связях с зарубежными 
организациями, в т. ч. поддерживаемыми на госу-
дарственном уровне (что способствует внушению 
чрезмерной уверенности в себе и чувства мнимой 
безнаказанности), но и в перспективе координи-
ровать и вырабатывать меры по противодействию 
таким группам с учетом этого факта.

Например, российскими правоохранителями 
доказано, что к числу сатанистских организаций, 
поддерживаемых государственными органами 
США, относится «Храм Сатаны» (другие ее наи-
менования  — The Satanic Temple, «Сатанинский 
храм»)1. Организация пропагандирует деструк-
тивные псевдотеологические идеи, оправдыва-
ет насилие над людьми. Его адепты призывают 
к свержению конституционного строя в России, 
негативно высказываются о специальной военной 
операции [22]. Деятельность этой организации 
признана в нашем государстве нежелательной. 
Подобные деяния, совершенные членами «Храма 
Сатаны», независимо от их гражданства, на наш 
взгляд, сами по себе уже подпадают под призна-
ки составов преступлений, предусмотренных гла-
вой 29 УК РФ (в частности, ее ст. 280). Кроме того, 
в силу того, что российскими правоприменителя-
ми установлены факты финансирования «Храмом 
Сатаны» организаций, признанных в нашем го-
сударстве террористическими и экстремистски-
ми [22], это заслуживает оценки и в рамках норм 
ч. 1.1 или 2 ст. 205.1 УК РФ, ст. 282.3 УК РФ. При 
этом правовую основу для привлечения иностран-
ных граждан к ответственности за преступления 
против интересов России, требования их выдачи 
для исполнения наказания образуют и нормы от-
ечественного законодательства, и международные 
конвенции и договоры.

При установлении факта участия граждан Рос-
сийской Федерации в деятельности такой органи-
зации, признанной нежелательной на территории 
Российской Федерации (не обязательно очного, 
но и осуществляемого посредством сети Интер-
нет, например, через использование персональных 
страниц в социальных сетях для распространения 

1 Пункт 195 Перечня иностранных и международных 
организаций, деятельность которых признана нежела-
тельной на территории Российской Федерации // Минюст 
России: официальный сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/
pages/perechen-inostrannyh-i-mezhdunarodnyh-organizacij-
deyatelnost-kotoryh-priznana-nezhelatelnoj-na-territorii-
rossijskoj-federacii/ (дата обращения: 22.02.2026).

информации об идеях и мероприятиях подобных 
зарубежных организаций [23]), целесообразно 
ставить вопрос о наличии состава преступления, 
предусмотренного ст. 284.1 УК РФ.

Также заметим, что в конце июля 2025 г. реше-
нием Верховного Суда Российской Федерации экс-
тремистской организацией было признано Между-
народное движение сатанизма (иное наименова-
ние  — Международное движение сатанистов). 
Сведения об этом размещены на сайте Минюста 
России 19 сентября 2025 г.2 С этого момента под 
запрет попадает сатанистская символика и атри-
бутика3, выделяющая это международное движе-
ние среди символики и атрибутики иных органи-
заций, правовой запрет на пропаганду, публичное 
демонстрирование, изготовление или сбыт в целях 
пропаганды, приобретение в целях сбыта или про-
паганды которых содержится в ст. 20.3 КоАП РФ 
и ст. 282.4 УК РФ. 

Начиная с августа 2025 г. стала формироваться 
практика привлечения к административной ответ-
ственности по ст. 20.3 КоАП РФ за публичное де-
монстрирование экстремистской символики. Пер-
вым ее понес житель г.  Кургана, который разме-
стил на своей странице в социальной сети «ВКон-
такте» изображение символа сатаны, которое было 
доступно для просмотра неограниченного круга 
лиц [24]. В судебном решении было уточнено по-
нятие символики экстремистской организации, 
данное в ст.  1 Федерального закона Российской 
Федерации от 25.07.2002 № 114-ФЗ, а также ука-
зано на то, что предметом правонарушения стало 
«фотоизображение "символа сатаны", относящего-
ся к Международному движению сатанизма»4. 

Подобного рода деяния должны оцениваться 
как противоправные не столько из-за факта демон-
страции некоего изображения, сколько по наличию 
прямого умысла и соответствующей мотивации: 
разделения субъектом идей сатанизма, отсутствия 
у него негативного отношения к идеологии данно-
го запрещенного экстремистского движения.

2 Пункт 127 Перечня организаций, признанных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации экс-
тремистскими // Минюст России: официальный сайт. URL: 
https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/ (дата обращения: 
30.01.2026).

3 В числе таковых правоприменители называют пере-
вернутую пентаграмму (пятиконечную звезду), козлиную 
голову в пентаграмме, перевернутый крест Святого Петра, 
крест Левиафана, число 666.

4 Постановление по делу об административном правона-
рушении от 14.08.2025 № 5-2353/2025 // СудАкт. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/ME6ADE6ThKJj/?ysclid=mn9x9ljmm 
531068898 (дата обращения: 28.03.2026).
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Анализ материалов правоприменительной 
практики и публичной информации о сатани-
стах, совершивших преступления индивидуально, 
а также об участниках ликвидированных правоох-
ранительными органами России групп свидетель-
ствует о том, что одним из типичных звеньев меха-
низма вовлечения в сатанизм, его популяризации, 
рекрутинга новых членов является доступ к теоре-
тическим источникам. Они, в свою очередь, могут 
быть представлены и в виде печатных изданий за-
рубежного производства, и в виде контента в сети 
Интернет, регулярно пополняемого из-за рубежа. 

Например, на сегодняшний день в Федераль-
ный список экстремистских материалов включено 
несколько источников, в которых отражены по-
ложения сатанизма как деструктивной идеологии 
(в частности, пропаганда превосходства сатани-
стов над другими людьми, пропаганда, одобрение 
и оправдание идеологии насилия, экстремизма 
и терроризма, нетерпимого, неприязненного отно-
шения к несатанистам, высказывания с признака-
ми пропаганды нацизма, фашизма, гомосексуализ-
ма и другие аспекты1). При этом издательства этих 
материалов расположены за рубежом  — в США 
и в Финляндии. Так, «Черная книга сатаны» (The 
black book of Satan), включающая три части («Чер-
ная книга Сатаны  I», «CAELETHI Черная книга 
Сатаны  II», «Черная книга Сатаны  III»), напеча-
тана в 2019  г. американским издательством Lulu 
Press. Inc., а «Храм Крови» (Temple_ov_Blood) — 
в 2004 г. финским издательством Ixaxaar. Все пере-
численные печатные материалы внесены в назван-
ный список по решению Октябрьского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 2 мая 2024 г.2

Полагаем, что приобретение их в издатель-
ствах напрямую или же через сеть Интернет не-
зависимо от цели приобретателя (последующей 
возмездной реализации или личного пользования) 
тоже свидетельствует о международном уровне 
взаимодействия. Оно может быть направлено и на 
формирование  единого мировоззрения сатанистов 
по всему миру, и, вполне вероятно, формирование 
контингента, пригодного для использования в по-
литических целях враждебными России иностран-
ными государствами и их спецслужбами. 

1 См.: пункты 5428–5431Федерального списка экстре-
мистских материалов // Минюст России: официальный 
сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/extremist-materials/ 
(дата обращения: 30.01.2026).

2 Решение Октябрьского районного суда горо-
да Санкт-Петербурга от 02.05.2024 №  2А-1996/2024 
2А-1996/2024~М-937/2024 М-937/2024 от 01.05.2024 по 
делу №  2А-1996/2024 // СудАкт. URL: https://sudact.ru/
regular/doc/agLYoeypQzm8/ (дата обращения: 26.03.2026).

Помимо указанных выше форм, международ-
ное взаимодействие может выражаться в онлайн-
обучении ритуалам, в координировании различно-
го рода акций, направленных на популяризацию 
сатанизма, демонстрации силы и т. п.

4. По видам затрагиваемых общественных от-
ношений, охраняемых уголовным законом.

Исходя из доступной к изучению нами практи-
ки сатанизма, по фактам которого виновные были 
привлечены к уголовной ответственности, можно 
сделать вывод о том, что чаще ими являются умыш-
ленные посягательства на жизнь (ст. 105 УК РФ). 
Часть убийств, квалифицируемых по разным пун-
ктам ч. 2 ст. 105 УК РФ, относится к ритуальным 
или жертвоприношениям, как в случае с жителями 
Хабаровского края А. и О. Первый был осужден по 
п. «д», «ж» ч. 2 ст. 105 УК РФ, а второй — по ч. 5 
ст. 33, п. «д», «ж» ч. 2 ст. 105 УК РФ3. 

Встречаются факты привлечения виновных 
к ответственности за преступления против поло-
вой неприкосновенности и половой свободы лич-
ности (ст.  131–135 УК РФ). Так, за развратные 
действия, совершавшиеся в ходе ритуалов упоми-
навшегося выше «Благородного Ордена дьявола», 
к ответственности был привлечен К. [17].

Кроме того, в оценке содеянного сатанистами 
находят отражение составы преступлений в сфере 
экономики — кража (ст. 158 УК РФ [25]), умыш-
ленные уничтожение или повреждение чужого 
имущества (ст.  167 УК РФ [26]); против обще-
ственной безопасности и общественного поряд-
ка  — создание некоммерческой организации, по-
сягающей на личность и права граждан (ст.  239 
УК РФ [17]), надругательство над телами умерших 
и местами их захоронения (ст. 244 [25, 27]). 

Используя в качестве критерия классификации 
сатанистских групп  виды затрагиваемых обще-
ственных отношений, охраняемых уголовным за-
коном, можно оценить как общественную опас-
ность самой преступной деятельности (через при-
зму вреда, фактически причиненного охраняемым 
законом общественным отношениям), так и сте-
пень общественной опасности существующей 
преступной группы. 

Таким образом, проведенное нами исследова-
ние позволяет говорить о том, что сатанизм пред-
ставляет собой особую форму религиозного экс-
тремизма. Он характеризуется антитрадиционной 

3 Кассационное определение СК по уголовным делам 
Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2008 
№  58-О07-95. Доступ из справ.-правовой системы «Га-
рант».
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направленностью, пропагандой культа силы и пре-
небрежения к человеческой жизни. 

Хотя в сатанизме выделяются условные на-
правления, он далеко не однороден и весьма сло-
жен в оценке, требуя комплексного подхода. При 
этом, будучи деструктивной системой взглядов, 
напрямую провоцирует преступность. Так, анализ 
правоприменительной практики показывает, что 
пропаганда превосходства сатанистов и ненависть 
к «несатанистам» приводят к преступлениям про-
тив личности (ст. 105, 131–135 УК РФ). Ритуаль-
ная практика сатанистов связана со всеми видами 
насилия, вовлечением несовершеннолетних в эту 
деструктивную деятельность, а отрицание тради-
ционных ценностей мотивирует надругательства 
над религиозными символами и местами захоро-
нения (ст.  244 УК РФ). Типичные преступления, 
совершаемые сатанистскими группами, говорят 
о системном характере угрозы сатанистского экс-
тремизма, затрагивающего широкий спектр охра-
няемых законом общественных отношений и пред-
ставляющего реальную угрозу национальной без-
опасности Российской Федерации. 

Предлагаемые критерии классификации са-
танистских групп могут помочь в оценке степе-
ни общественной опасности конкретной группы, 
в т.  ч. уровня радикализации мировоззрения ее 

членов (который можно оценить как по факту уже 
совершенных ими противоправных деяний — от 
угроз применения насилия до умышленного при-
чинения смерти, так и по потенциальной готов-
ности к подобным действиям в будущем). Кроме 
того, эти критерии позволяют определить круг 
потенциальных жертв, целевую аудиторию для 
пополнения рядов адептов, наличие связи с зару-
бежными идеологами сатанизма, организациями, 
наконец, очертить спектр угроз, исходящих от са-
танизма.

Существующие уже сегодня правовые меры 
противодействия данному виду экстремизма 
должны сочетаться с целенаправленными монито-
рингом и своевременной блокировкой интернет-
ресурсов, используемых для распространения экс-
тремистских сатанистских материалов. Необхо-
димы адресные просветительские программы для 
несовершеннолетних и молодежи, целью которых 
будет формирование устойчивости к деструктив-
ным идеям, исходящим от сатанизма.

Наконец, требуют внимания вопросы повыше-
ния эффективности межведомственного взаимо-
действия, раннего выявления сатанистских групп, 
лиц, склонных к радикализации и при этом разде-
ляющих сатанистские идеи, организация индиви-
дуальной работы с ними.
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Институт соучастия играет ключевую роль 
в теории уголовного права и законодательстве, 
вследствие чего его регламентации посвящена гла-
ва  7 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее — УК РФ). Однако регулирование данного 
института в уголовном законе не отличается еди-
нообразием и во многом носит фрагментарный 
характер. В значительной степени это объясняется 
тем, что в доктрине отсутствует единое мнение от-
носительно понимания таких ключевых вопросов, 
как: обязательные признаки соучастия, критерии 
разграничения форм соучастия, виды соучаст-
ников и особенности их ответственности. В этих 
условиях назревает необходимость комплексного 
и глубокого научного анализа института соучастия 
с целью разработки целостной теоретической базы 
и выработки детального нормативного регулиро-
вания.

В уголовно-правовой доктрине одним из клю-
чевых вопросов является разграничение понятий 
«форма» и «вид» соучастия. Изучение историче-
ского развития уголовного законодательства по-
зволяет установить, что классификация соучастия 
в преступлении всегда определялась господству-
ющими правовыми концепциями и общественно-
политическими условиями соответствующего пе-
риода. Смена парадигм в понимании преступного 
поведения и роли государства в борьбе с ним не-
изменно находила отражение в подходах к опреде-
лению форм и видов соучастия, их юридической 
квалификации и степени ответственности соучаст-
ников.

В Российской империи до революции юристы, 
например Н.  С.  Таганцев и А.  Ф. Кистяковский, 
в своих работах о соучастии сосредотачивались 
на разделении ролей между участниками престу-
пления, определяя исполнителя, подстрекателя 
и пособника. Акцент делался на индивидуаль-
ном вкладе каждого лица, а не на общей струк-
туре преступной группы. Такой подход отражал 
сильное влияние немецкой уголовно-правовой 
доктрины. Н.  С.  Таганцев акцентировал внима-
ние на субъективной взаимосвязи между соучаст-
никами, утверждая, что «соучастие представ-
ляет собой совместное участие нескольких лиц 
в совершении преступления, а не общую вину»  
[1, c.  752]. Однако А.  Ф.  Кистяковский, выделяя 
«физическое» и «интеллектуальное» соучастие, 
уже тогда намекал на существование различных 
форм организации преступной деятельности [2, 
c. 385]. Этот подход был положен в основу более 
поздних исследований.

Начиная с 50-х годов прошлого столетия под 
воздействием научных трудов А.  Н.  Трайнина 
и М. Д. Шаргородского доминирующим стал под-
ход, базирующийся на принципе организованно-
сти. Исследователи различали соучастие в простой 
форме (соисполнительство) и соучастие в сложной 
форме, которое охватывало такие образования, как 
группа лиц, организованная группа и преступное 
сообщество [3, c.  267; 4, c.  381]. Данный подход 
в значительной степени определялся политиче-
ской потребностью в результативной борьбе с ор-
ганизованными контрреволюционными формиро-
ваниями, что обуславливало потребность в точной 
законодательной квалификации преступлений, со-
вершаемых группами.

Предложение В.  С.  Прохорова, высказанное 
в 1960-х гг., явилось важной вехой в развитии уче-
ния о соучастии, поскольку он одним из первых 
акцентировал внимание на разграничении катего-
рий «форма» и «вид» соучастия. Его аргументация 
строилась на том, что понятие «форма» отражает 
структуру организации преступной группы и по-
зволяет оценить уровень ее общественной опасно-
сти.

В свою очередь, понятие «вид» используется 
для характеристики ролей, выполняемых отдель-
ными участниками преступления, а также для 
определения индивидуального вклада каждого 
из них в совершение противоправного деяния [5, 
с. 600–601]. Таким образом, разграничение «фор-
мы» и «вида» соучастия позволяет более детально 
анализировать структуру преступных групп и сте-
пень ответственности каждого участника.

В современных научных трудах наблюдаются 
разногласия относительно классификации соуча-
стия в преступлении. Сторонники термина «фор-
ма соучастия» [6, с. 215; 7, с. 232] подчеркивают 
значимость структурной организации преступной 
группы, что отражено в ст. 35 УК РФ, причем дан-
ная позиция является наиболее популярной и при-
нимается большинством исследователей. Полага-
ем, что представители научного сообщества, ис-
пользующие термин «вид соучастия» [8, с. 99–101, 
154], при выделении оснований для дифференци-
ации смешивают разнородные критерии, а именно 
ролевой и организационно-структурный, что при-
водит к слиянию терминов «виды соучастников» 
и «виды соучастия». Данная позиция, кроме того, 
нарушает цели существования каждого из субин-
ститутов, где вид соучастника должен отражать 
место конкретного лица в совершаемом групповом 
преступлении, а форма соучастия отражает сте-
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пень общественной опасности конкретного пре-
ступного объединения. 

В качестве альтернативы А. П. Козловым была 
предложена позиция, допускающая параллельное 
использование обоих терминов. Согласно этой 
концепции «форма» отражает структуру группы, 
в то время как «вид» определяет функциональную 
роль каждого участника [9, c.  199–200]. Однако 
подобный подход, не устраняя коренных противо-
речий, часто приводит к излишнему повторению 
классификаций, что не способствует ясности в по-
нимании института соучастия.

Проведение четкой границы между данны-
ми понятиями обладает не только теоретической 
ценностью, но и существенной значимостью для 
методологии исследования, что находит свое обо-
снование в философских и логических концепци-
ях. В философской традиции, начиная с трудов 
Аристотеля, понятие формы (morphē) интерпрети-
руется как внутренняя организация или структура 
явления, определяющая его сущностные характе-
ристики. В свою очередь, вид (eidos) представляет 
собой внешние проявления, отличающиеся кон-
кретными признаками, в пределах общего рода.

При переносе философских размышлений 
в плоскость уголовно-правовой науки это различие 
имеет следующее выражение: форма определяет 
способ объединения лиц и структуру взаимосвя-
зей между ними, например, предварительный сго-
вор группы лиц или наличие организованности 
преступной группы. Вид же отражает конкретную 
роль каждого участника в рамках данной структу-
ры, подразделяя их на исполнителей, пособников 
и другие категории.

Логический подход также подтверждает, что 
форма представляет собой системную категорию, 
обладающую внутренней иерархией, тогда как 
вид является лишь ее классификационным эле-
ментом. В связи с этим форма соучастия способна 
включать различные типы ролей — организатора, 
исполнителя, пособника, каждый из которых вы-
полняет свою функцию в рамках общей структуры 
объединения.

Подмена этих понятий приводит к терминоло-
гической расплывчатости и негативно отражается 
на точности квалификации преступных действий. 
Использование категории «форма соучастия» в ка-
честве основного системообразующего критерия 
полностью согласуется с требованиями логично-
сти и иерархичности, заложенными законодателем 
в ст.  35 УК РФ. Данная статья выделяет уровни 
организованности групп, которые непосредствен-

но влияют на степень их общественной опасности 
и, как следствие, на меру ответственности.

В связи с этим термин «форма соучастия» пред-
ставляется более подходящим для обозначения 
способа организации совместной преступной дея-
тельности, который структурирован в зависимости 
от уровня согласованности и организованности. 
Категория «вид соучастия» (или более точно, «вид 
соучастника») целесообразна для разграничения 
ролей участников преступления (ст. 33 УК РФ), од-
нако она не должна подменять собой понятие фор-
мы. Четкое разделение этих понятий способствует 
унификации теоретических положений, укрепляет 
системность уголовного права и гарантирует точ-
ность применения правовых норм.

Особого внимания заслуживает точка зрения 
А.  В.  Шеслера, предлагающего собственную си-
стематизацию соучастия, базирующуюся на двух 
критериях: субъективных и объективных харак-
теристиках совместной преступной деятельности. 
С точки зрения объективных признаков автор вы-
деляет две формы соучастия: соучастие с распре-
делением ролей (сложное соучастие) и соисполни-
тельство (простое соучастие). Опираясь на субъ-
ективные факторы, определяющие совместность 
преступной деятельности группы лиц, А. В. Шес-
лер выделяет соучастие без предварительного сго-
вора и с предварительным сговором. Последняя 
форма, в свою очередь, подразделяется на соуча-
стие с предварительным сговором в простой фор-
ме, соучастие с предварительным сговором, фор-
мирующее организованную группу и приводящее 
к созданию преступного сообщества [10, с. 50–51]. 
Несмотря на всесторонний и комплексный анализ 
признаков совместной преступной деятельности, 
такое деление может представлять определенные 
трудности при применении на практике. 

Вместе с тем предложенная А.  В.  Шеслером 
классификация, где учитывается совокупность 
объективных и субъективных признаков соуча-
стия, представляется наиболее удачной в силу пол-
ноты и комплексности. Разделение существующих 
форм соучастия на простые и сложные позволит 
дифференцировать групповые преступления по 
степени общественной опасности. То объедине-
ние, в котором имеется разделение по ролям, под-
разумевает повышенную степень организованно-
сти и объединенности его членов, что не только 
повышает потенциальные негативные послед-
ствия от преступной деятельности, но и затрудняет 
установление соучастников, нежели при соиспол-
нительстве. Учитывая вышеизложенное и основы-
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ваясь на устоявшейся как в доктрине, так и в зако-
нодательстве классификации, на наш взгляд, мож-
но предложить следующую систему форм соуча-
стия в преступлении: простое и сложное соучастие 
в форме группы лиц, простое и сложное соучастие 
в форме группы лиц по предварительному сговору, 
организованная группа и преступное сообщество 
(преступная организация). Опираясь на существу-
ющие теоретические размышления о возможности 
ролевой дифференциации [9, с. 234–235] в наибо-
лее простом образовании — группе лиц, которые 
разделяются и нами, представляется возможным 
существование таковой и в действительности, что 
обусловливает выделение простой и сложной фор-
мы. В свою очередь, аналогичное деление в двух 
наиболее опасных и сложных формах не требуется 
по причине повышенной общественной опасности 
таких объединений, что подтверждается и пози-
цией Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации1, а также большой вероятностью наличия 
внутренней иерархии и распределения ролей на 
практике2, что свидетельствует о минимальной ве-
роятности существования организованной группы 
и преступного сообщества (организации) в про-
стой форме. 

Помимо проблемы терминологического обо-
значения форм соучастия, необходимо проанали-
зировать характерные признаки каждой из форм 
соучастия в силу их неоднозначного трактования 
в научной литературе.

Группа лиц как форма соучастия, предусмо-
тренная ст. 35 УК РФ, представляет собой наиме-
нее опасный вид совместной преступной деятель-
ности. Ее отличительной чертой является участие 
двух или более лиц в совершении умышленного 
преступления, при этом отсутствует предваритель-
ная договоренность между ними.

Отсутствие предварительного сговора являет-
ся важным признаком, определяющим спонтан-
ность возникновения общего умысла на соверше-
ние преступления. Этот умысел формируется не-

1 Например: О судебной практике по делам о краже, 
грабеже и разбое [Электронный ресурс]: постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
27.12.2012 №  29 (ред. от 15.12.2022). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Например: Кассационное определение Судебной кол-
легии по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 04.10.2023 № 5-УДП23-74-К2 [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс»; Кассационное определение Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 13.10.2022 № 3-УД22-9-К3 [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

посредственно перед или в процессе совершения 
преступного деяния.

Второй характерный признак — наличие не ме-
нее двух соисполнителей, что вызывает дискуссии 
среди ученых-правоведов. В частности, А. П. Коз-
лов справедливо отмечает возможность соверше-
ния преступления группой лиц без предваритель-
ного сговора, но с распределением определенных 
ролей между участниками [9, c. 234–235]. Поддер-
живая данную точку зрения, следует подчеркнуть 
ограниченность дифференциации ролей в рассма-
триваемой форме соучастия. Это обусловлено не-
возможностью существования подстрекателя, на-
личие которого свидетельствует о более высокой 
степени общественной опасности соучастия, пред-
полагающего предварительную организацию пре-
ступной деятельности.

В связи с этим полагаем целесообразным из-
ложить ч. 1 ст. 35 УК РФ в следующей редакции: 
«Преступление признается совершенным группой 
лиц, если в его совершении совместно участвовали 
два или более лица без предварительного сговора».

Согласно ч. 2 ст. 35 УК РФ предварительным 
сговором группы лиц признается ситуация, когда 
несколько индивидуумов заранее договариваются 
действовать совместно для совершения конкрет-
ного преступления. Существенным признаком, 
отличающим данную форму соучастия от других, 
является достижение соглашения о совместном со-
вершении преступного деяния до начала его непо-
средственного осуществления. Данный тезис под-
тверждает и позиция Верховного Суда Российской 
Федерации: «При квалификации действий вино-
вных группой лиц по предварительному сговору 
суду следует выяснять, имел ли место такой сговор 
соучастников до начала действий, …состоялась 
ли договоренность о распределении ролей в целях 
осуществления преступного умысла»3. Форма до-
говоренности не имеет значения и может быть вы-
ражена устно, письменно или подразумеваться из 
действий участников. Время, прошедшее между 
сговором и началом преступления, также не ре-
гламентируется. Важным отличием от простого 
группового преступления является наличие пред-
варительного планирования, пусть даже на самом 
элементарном уровне.

Вызывает вопрос, почему законодатель не при-
менил формулировку, которая была бы аналогич-

3 О судебной практике по делам о краже, грабеже и раз-
бое [Электронный ресурс]: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 27.12.2012 № 29 
(ред. от 15.12.2022). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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ной ч. 1 ст. 35: «Преступление признается совер-
шенным группой лиц по предварительному сго-
вору, если в его совершении участвовали два или 
более лица по предварительному сговору». По-
добное изменение, вероятно, не оказало бы суще-
ственного влияния на квалификацию преступле-
ний, совершенных группами, но способствовало 
бы более единообразному применению юридиче-
ской терминологии.

Согласно ч. 3 ст. 35 УК РФ преступление ква-
лифицируется как совершенное организованной 
группой, если в его реализации участвовало ста-
бильное объединение лиц, сформированное зара-
нее с целью осуществления одного или нескольких 
преступных деяний. Повышенная опасность тако-
го объединения по сравнению с двумя предыдущи-
ми диктуется признаками устойчивости и целена-
правленности создания такого объединения. 

Верховный Суд Российской Федерации в своих 
постановлениях неоднократно разъяснял призна-
ки, отличающие организованную группу, указы-
вая, в частности, на ее устойчивость, наличие ор-
ганизатора (руководителя), заранее разработанно-
го плана, распределение функций между участни-
ками, стабильность состава и тесную взаимосвязь 
между членами1.

Центральным и наиболее оценочным призна-
ком является устойчивость. По мнению Верхов-
ного Суда Российской Федерации, об устойчиво-
сти могут свидетельствовать такие факторы, как 
большой временной промежуток существования 
группы, неоднократность совершения преступле-
ний, техническая оснащенность, длительность 
подготовки даже одного преступления, стабиль-
ность состава, согласованность действий, посто-
янство форм и методов преступной деятельности2. 
Л. М. Прозументов справедливо указывает на то, 
что высшая судебная инстанция не дала четкого 
определения понятию «устойчивость», ограничив-
шись перечислением ряда признаков, среди кото-
рых встречаются другие оценочные категории, та-
кие как «сплоченность» [11, c. 133]. В теоретиче-
ских исследованиях в качестве основополагающих 

1 Например: О судебной практике по делам о краже, 
грабеже и разбое [Электронный ресурс]: постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
27.12.2002 №  29 (ред. от 03.03.2015). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Например: О некоторых вопросах судебной практики 
по уголовным делам о преступлениях террористической 
направленности [Электронный ресурс]: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
09.02.2012 №  1 (ред. от 03.11.2016). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

критериев стабильности выделяют в первую оче-
редь постоянство состава группы и наличие умыс-
ла на осуществление преступной деятельности на 
регулярной или временной основе.

Второй важной характеристикой является 
предварительная объединенность лиц с целью со-
вершения одного или нескольких преступлений. 
Данное обстоятельство подразумевает существо-
вание общего, созданного коллективно, пусть 
и в приблизительной форме, плана предстоящих 
преступных действий.

Однако анализ решений Судебной коллегии 
по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации3 (например, Кассационного определе-
ния Судебной коллегии по уголовным делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 04.10.2023 
№  5-УДП23-74-К2, Кассационного определения 
Судебной коллегии по уголовным делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 13.10.2022 
№  3-УД22-9-К3, Кассационного определения Су-
дебной коллегии по уголовным делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 10.10.2024 
№  64-УД24-6-А5) позволяет выделить дополни-
тельные признаки, которые выступают маркерами 
организованной группы. К ним были отнесены: 
конспирация, мобильность, правила внутригруп-
повой дисциплины, корыстная цель, осознание 
успешности за счет согласованных действий. Сле-
дует отметить, что некоторые из указанных ха-
рактеристик свойственны более сложной форме 
соучастия  — преступной организации или сооб-
ществу, что закономерно порождает вопросы о не-
обходимости проведения более четкого разделения 
между данными категориями.

Высшей и наиболее опасной формой соучастия 
является преступное сообщество (преступная ор-
ганизация). Согласно ч. 4 ст. 35 УК РФ это струк-
турированная организованная группа или объеди-
нение организованных групп, действующих под 
единым руководством, члены которых объединены 
в целях совместного совершения одного или не-
скольких тяжких либо особо тяжких преступлений 

3 Например: Кассационное определение Судебной кол-
легии по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 04.10.2023 № 5-УДП23-74-К2 [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс»; Кассационное определение Судебной колле-
гии по уголовным делам Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 13.10.2022 №  3-УД22-9-К3 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс»; Кассационное определение Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 10.10.2024 № 64-УД24-6-А5 [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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для получения прямо или косвенно финансовой 
или иной материальной выгоды.

Действующая редакция ч. 4 ст. 35 УК РФ явля-
ется результатом реформирования, в ходе которо-
го законодатель отказался от оценочного призна-
ка «сплоченность», который вызывал серьезные 
трудности на практике и справедливо критиковал-
ся в науке.

Таким образом, охарактеризовать преступное 
сообщество можно следующими признаками:

1. Структурированность. Под структурирован-
ной организованной группой следует понимать 
объединение, включающее несколько внутренних 
подразделений (звеньев, подгрупп), разделенных 
между собой по функциональному либо терри-
ториальному принципу. Эти элементы обладают 
устойчивым составом участников и действуют 
согласованно под единым руководством. Вопреки 
мнению некоторых исследователей, считающих, 
что любая организованная группа уже по своей 
природе является структурированной, в уголовно-
правовом контексте данный признак подразумева-
ет именно наличие внутренних подразделений, что 
не свойственно обычной организованной группе, 
где такая внутренняя дифференциация отсутству-
ет. Как справедливо отмечает П. А. Агапов, струк-
турированность — это обязательный признак, при 
отсутствии которого суды исключают обвинение 
по ст. 210 УК РФ [12, c. 4–5].

Слияние независимых организованных групп 
подразумевает существование централизованного 
управления и прочных взаимосвязей между ними, 
что необходимо для координации действий при 
подготовке и реализации преступных замыслов.

Согласно системному анализу законодатель-
ства и правовым позициям, сформулированным 
Верховным Судом Российской Федерации, мини-
мальное число лиц, образующих преступное сооб-
щество, должно составлять не менее четырех че-
ловек. Это следует из того, что сообщество долж-
но состоять как минимум из двух структурных 
подразделений (или двух организованных групп), 
в каждом из которых должно быть не менее двух 
лиц1.

2. Единое руководство. Этот признак свиде-
тельствует о высочайшей степени организованно-
сти и централизации управления, что объективно 

1 О судебной практике рассмотрения уголовных дел об 
организации преступного сообщества (преступной орга-
низации) или участии в нем (ней) [Электронный ресурс]: 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 10.06.2010 №  12. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

повышает общественную опасность такого объ-
единения. Данная характеристика закономерно 
увеличивает потенциальную угрозу для общества, 
исходящую от подобного объединения. В рамках 
руководства реализуются функции организации 
и администрирования, включая формулирование 
стратегических целей, разработку планов, привле-
чение новых участников, распределение финансо-
вых ресурсов и другие виды деятельности.

3. Специальная цель. Законодатель определил 
ее как «совершение одного или нескольких тяжких 
либо особо тяжких преступлений для получения 
прямо или косвенно финансовой или иной матери-
альной выгоды». Однако данная трактовка подвер-
гается критике в юридической науке. Во-первых, 
создание различных форм соучастия также может 
преследовать цель совершения тяжких и особо 
тяжких преступлений. Во-вторых, как справед-
ливо отмечает А. П. Козлов, нередко преступные 
сообщества формируются на основе менее серьез-
ных правонарушений (например, проституция или 
незаконное производство и сбыт алкогольной про-
дукции), а совершение тяжких преступлений яв-
ляется для них второстепенной деятельностью [9, 
с. 290]. В-третьих, акцент на материальной выгоде 
как на обязательной цели неоправданно ограничи-
вает сферу применения ст. 210 УК РФ, исключая 
из ее действия сообщества, созданные для осу-
ществления террористической или экстремист-
ской деятельности, где отсутствует мотив личной 
наживы. Более предпочтительным представляется 
определение цели, существовавшее в советском 
уголовном праве,  — осуществление преступной 
деятельности. Следовательно, действующая ре-
дакция представляет собой пример не всегда удач-
ного заимствования положений международных 
соглашений.

Если вновь обратиться к разграничению соуча-
стия на простые и сложные формы, необходимо 
отметить, что организованная группа и преступное 
сообщество не подлежат подобной классифика-
ции. Это обусловлено тем, что структура подобных 
сложных объединений исключает возможность их 
формирования исключительно из лиц, выполняю-
щих функции исполнителей.

Настоящее исследование позволяет сформули-
ровать ряд заключений. Прежде всего, разделение 
концепций «форма» и «вид» соучастия представ-
ляется критически важным для уголовно-правовой 
доктрины и практической деятельности. Основы-
ваясь на теоретических разработках, положени-
ях нормативных актов и философско-логических 
принципах, целесообразно использовать термин 
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«форма соучастия» для обозначения организа-
ционной структуры преступной группы, как это 
определено в ст. 35 УК РФ. Что касается категории 
«вид», то она более уместна для разграничения 
функциональных ролей участников преступления, 
что уже имеет нормативное закрепление в ст.  33 
УК РФ. Подобная дифференциация способствует 
выполнению требований юридической техники 
и обеспечивает повышение точности в процессе 
применения правовых норм.

Второй важный аспект заключается в том, что 
применение критерия, определяющего присут-
ствие ролевого распределения, дает возможность 
классифицировать систему форм соучастия сле-
дующим образом: простое и сложное соучастие 
в форме группы лиц, простое и сложное соучастие 
в форме группы с предварительным сговором, ор-
ганизованная группа и преступное сообщество 
(преступная организация).

В-третьих, изучение структуры законодатель-
ных положений, зафиксированных в ст. 35 УК РФ, 
обнаружило ряд нерешенных вопросов, в частно-
сти, при определении юридической квалификации 
комплексных форм соучастия в преступлении. 
Наиболее сложным моментом представляется ис-
пользование законодателем оценочных понятий. 
Например, критерий устойчивости, характеризую-
щий организованную группу, требует более точно-

го нормативного определения, т.  к. действующие 
разъяснения Верховного Суда Российской Федера-
ции отличаются излишней детализацией и ориен-
тированы на конкретные случаи.

В-четвертых, наибольшее количество вопро-
сов вызывает формулировка специфической цели, 
преследуемой преступным сообществом (органи-
зацией). Установление границ в виде совершения 
тяжких и особо тяжких деяний с мотивацией по-
лучения материальной наживы заметно и неоправ-
данно ограничивает возможности применения 
ст. 210 УК РФ. Подобное ограничение исключает 
из сферы уголовной ответственности наиболее 
опасные преступные группы, чьи мотивы не свя-
заны с корыстью, например террористические или 
экстремистские объединения. Таким образом, су-
ществующая редакция статьи не охватывает весь 
спектр общественно опасных деяний, совершае-
мых организованными преступными структурами.

Проведенное нами исследование показывает, 
что одной из сложных проблем института соуча-
стия выступает проблема выделения форм соуча-
стия в преступлении. По нашему мнению, пред-
ложенная нами классификация с выделением про-
стых и сложных форм соучастия в преступлении 
позволит осуществить их более детальную регла-
ментацию в УК РФ, а также унифицировать судеб-
ную практику по групповым преступлениям.
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Проблема нелегальной миграции в Российской 
Федерации приобретает все большую актуаль-
ность в условиях масштабных миграционных по-
токов. По данным аналитического управления ми-
грационной службы МВД России к началу 2026 г. 
число иностранных граждан, находящихся в Рос-
сии, снизилось до 5,7 млн человек (-10 % за год), 
в 2024 г. их было около 6,3 млн [1]. При этом по 
данным 2025  г. количество мигрантов, незаконно 
находящихся на территории России, составило по-
рядка 650 тыс. человек [2]. 

Однако официальная статистика не отражает 
реального масштаба нелегальной миграции из-за 
значительной латентной составляющей. Мето-
дологические трудности количественной оценки 
численности нелегально пребывающих на терри-
тории Российской Федерации обусловлены рядом 
факторов: отсутствием прямого учета данной ка-
тегории лиц, их сознательной конспирацией, а так-
же невозможностью идентификации иностранцев, 
избегающих контактов с правоохранительными 
и миграционными органами. Как отмечают иссле-
дователи, в сфере нелегальной миграции наблюда-
ется высокая степень ее латентности, что делает 
любые количественные оценки приблизительны-
ми и преимущественно условными [3, 4]. В этих 
условиях официальная статистика фиксирует лишь 
выявленные правоохранительными органами на-
рушения миграционного законодательства, а не 
совокупный контингент незаконно находящихся 
иностранных граждан в Российской Федерации.

При этом количество выявленных нарушений 
миграционного законодательства продолжает ра-
сти. Отмеченная тенденция требует критического 
осмысления и дифференциации. Так, увеличение 
числа зафиксированных нарушений в миграцион-
ной сфере отражает не столько абсолютный рост 
масштабов незаконной миграции, сколько активи-
зацию правоохранительной деятельности и совер-
шенствование механизмов миграционного контро-
ля. 

В 2024–2025 гг. МВД России реализовало ком-
плекс специализированных оперативно-профи-
лактических мероприятий, ключевым элементом 
которых стала операция «Нелегал–2024». По ее 
итогам выявлено свыше 106 тыс. нарушений ми-
грационного законодательства, возбуждено более 
4 тыс. уголовных дел и принято 20 тыс. решений 
об административном выдворении, при этом среди 
задержанных обнаружено 684  иностранца, при-
частных к незаконному обороту оружия и нарко-
тиков [5]. В ходе последующей операции «Неле-
гал–2025» зафиксировано более 128 тыс. наруше-

ний, принято свыше 19  тыс. решений о депорта-
ции и возбуждено 1,5 тыс. уголовных дел по пре-
ступлениям террористической и экстремистской 
направленности [6]. 

Одновременно с этим внедрение цифровых 
технологий миграционного учета (единая госу-
дарственная информационная система миграци-
онного учета, интеграция баз данных ФМС, МВД 
и налоговых органов) повысило степень выявле-
ния фактов фиктивной регистрации и незаконного 
трудоустройства [7]. В этих условиях рост стати-
стических показателей следует рассматривать как 
индикатор эффективности правоохранительных 
мер, а не как прямой показатель динамики самой 
незаконной миграции как криминогенного явле-
ния. Более того, краткосрочное увеличение вы-
являемости может сопровождаться последующим 
снижением латентности за счет профилактическо-
го эффекта усиленного контроля. 

Научно-практическую значимость имеет уста-
новленная взаимосвязь между коррупцией и не-
легальной миграцией: коррупционные проявления 
в миграционной сфере не только облегчают неза-
конное проникновение и пребывание иностранцев 
на территории РФ, но и создают устойчивые меха-
низмы самовоспроизводства нелегальной мигра-
ции через формирование теневого рынка труда.

Нелегальные мигранты, получившие доступ 
к рынку труда через коррупционные схемы, кон-
центрируются в теневом секторе экономики. По 
оценкам Минтруда Российской Федерации, тене-
вая занятость среди россиян в 2025  г. составила 
около 5 млн человек, при этом мигранты домини-
руют в теневых схемах трудоустройства, что соз-
дает устойчивый спрос на коррупционные услуги 
по легализации нелегального пребывания мигран-
тов [8].

Исходя из выявленных закономерностей, це-
лесообразно пересмотреть устоявшиеся подходы 
и классифицировать коррупцию не как сопутству-
ющее следствие миграционных процессов, а как 
самостоятельный криминогенный фактор, детер-
минирующий рост незаконной миграции. Дей-
ствуя в качестве системного инструмента, корруп-
ция снижает «издержки» незаконного пересечения 
границы и легализации статуса, делая нелегальные 
схемы экономически более привлекательными для 
мигрантов по сравнению с соблюдением правовых 
норм. Более того, незаконный доход, извлекаемый 
должностными лицами, создает прямую заинте-
ресованность определенных групп в сохранении 
и расширении каналов нелегального трафика, что 
превращает коррупцию в устойчивый структур-
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ный элемент миграционной системы Российской 
Федерации.

Так, согласно Концепции государственной ми-
грационной политики Российской Федерации на 
2026–2030  гг. эффективность реализации мигра-
ционной политики напрямую зависит от резуль-
тативности мер противодействия коррупции при 
осуществлении государственного контроля в сфе-
ре миграции. Это положение позволяет сделать 
вывод о том, что коррупционные проявления, под-
рывая эффективность институтов контроля, объ-
ективно выступают фактором, способствующим 
росту незаконной миграции и оказывающим ком-
плексное негативное воздействие на государствен-
ную политику в данной сфере.

И.  Р.  Ахунов подчеркивает, что коррупция 
в сфере миграции становится фактором существо-
вания незарегистрированной миграции, закрыва-
ет доступ для иностранных рабочих к получению 
правовой и социальной поддержки, создает барье-
ры для ассимиляции мигрантов в рабочих усло-
виях принимающей страны, негативно влияет на 
государственные доходы от миграции, становится 
препятствием для реализации возможностей эко-
номического развития страны [9].

Коррупция как фактор роста незаконной ми-
грации отражает научно обоснованную концеп-
цию двусторонней взаимосвязи между коррупцией 
и нелегальной миграцией. Именно коррупция сни-
жает барьеры для незаконного пересечения границ 
и оформления документов:

- на границах коррупция в пограничных служ-
бах выступает одним из механизмов, обеспечива-
ющих несанкционированное пересечение государ-
ственной границы;

- коррупционные взаимодействия в миграци-
онных органах проявляются в незаконном возна-
граждении должностных лиц при оформлении 
патентов, разрешений на работу и регистраций, 
осуществляемом с нарушением требований дей-
ствующего законодательства;

- коррупционные проявления в судебной си-
стеме могут наблюдаться при принятии неправо-
мерных процессуальных решений по делам о на-
рушении миграционного режима, что формирует 
устойчивые условия для придания формальной 
законности незаконному миграционному статусу.

Таким образом, можно определить, что корруп-
ция в сфере незаконной миграции представляет со-
бой систему общественно опасных деяний, выра-
жающуюся в использовании должностными лица-
ми органов миграционного, пограничного и иного 
государственного контроля своих служебных пол-

номочий вопреки законным интересам общества 
и государства, в целях получения имущественных 
или неимущественных выгод за содействие в неза-
конном въезде, пребывании, трудоустройстве или 
легализации статуса иностранных граждан и лиц 
без гражданства, а также в создании условий, спо-
собствующих уклонению мигрантов от правового 
регулирования.

Уголовно-правовой механизм противодей-
ствия коррупции как фактору роста незаконной 
миграции занимает ключевое место в системе мер 
государственного реагирования. Уголовное зако-
нодательство направлено на пресечение наиболее 
общественно опасных форм коррупционного по-
ведения должностных лиц, обеспечивающих не-
законное пребывание и трудовую деятельность 
иностранных граждан на территории государства. 
Привлечение виновных к уголовной ответственно-
сти выступает важным инструментом предупреж-
дения и сдерживания коррупционных проявлений 
в миграционной сфере.

В действующем уголовном законодательстве 
коррупционные преступления, способствующие не-
законной миграции, охватываются совокупностью 
норм, предусматривающих ответственность за 
получение и дачу взятки (ст.  290–291.2 УК РФ), 
злоупотребление должностными полномочиями 
(ст. 285 УК РФ), превышение должностных полно-
мочий (ст. 286 УК РФ), служебный подлог (ст. 292 
УК РФ), а также организацию незаконной мигра-
ции (ст. 322.1 УК РФ). Применение данных соста-
вов позволяет квалифицировать противоправные 
деяния с учетом их функциональной роли в обе-
спечении нелегальных миграционных процессов.

Незаконная миграция в российском законода-
тельстве не имеет единого легального определе-
ния, однако в научной литературе под ней пони-
мается перемещение лиц через государственную 
границу или их пребывание на территории стра-
ны без соблюдения установленных правил въезда, 
пребывания, транзита или выезда [10, 11].

Уголовный кодекс РФ предусматривает четыре 
состава преступлений, непосредственно связан-
ных с незаконной миграцией: незаконное пересе-
чение Государственной границы Российской Фе-
дерации (ст. 322 УК РФ), организация незаконной 
миграции (ст. 322.1 УК РФ), фиктивная регистра-
ция гражданина РФ по месту пребывания или по 
месту жительства в жилом помещении в РФ и фик-
тивная регистрация иностранного гражданина или 
лица без гражданства по месту жительства в жи-
лом помещении в РФ (ст. 322.2 УК РФ), фиктивная 
постановка на учет иностранного гражданина или 
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лица без гражданства по месту пребывания в РФ 
(ст. 322.3 УК РФ).

По данным судебно-следственных органов, 
в 2024–2025  гг. раскрыты многочисленные кор-
рупционные схемы в сфере миграции, совершае-
мые должностными лицами подразделений по во-
просам миграции территориальных органов МВД 
России. Так, в г.  Астрахани выявлена схема, при 
которой сотрудники миграционного центра за де-
нежное вознаграждение оформляли фиктивные 
сертификаты о знании русского языка, необходи-
мые для получения патентов и разрешений на вре-
менное проживание [12]. В Республике Саха вы-
несен обвинительный приговор в отношении ин-
спектора по вопросам миграции МУ МВД России 
«Якутское», которая, используя свое служебное 
положение, получила взятку в крупном размере 
(п. «в» ч. 5 ст. 290 УК РФ) за постановку иностран-
ных граждан на миграционный учет без законных 
на то оснований, достоверно зная о том, что жи-
лые помещения для проживания им предоставле-
ны не будут (п. «в» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ) [13]. За 
организацию незаконной миграции (п. «а», «в» ч. 2 
ст. 322.1 УК РФ), незаконную выдачу иностранно-
му лицу паспорта гражданина РФ (ч. 1 ст. 292.1 УК 
РФ) и получение взятки (п. «в» ч. 5 ст. 290 УК РФ) 
признан виновным бывший начальник отдела по 
вопросам миграции московского ОМВД по району 
Солнцево [14]. 

Анализ судебно-следственной практики пока-
зывает, что суды последовательно квалифицируют 
коррупционные проявления в миграционной сфе-
ре по общим составам главы  30 УК РФ (ст.  285, 
290, 292, 292.1), дополняя их нормами главы  32 
УК РФ (ст. 322.1–322.3), предусматривающими от-
ветственность за организацию незаконной мигра-
ции и фиктивную регистрацию. Такая квалифи-
кация по совокупности преступлений адекватно 
отражает взаимосвязь коррупционных действий 
и преступлений против порядка управления в сфе-
ре миграции, а также  акцентирует внимание на 
повышенную общественную опасность действий 
должностных лиц, обеспечивающих условия для 
нелегального пребывания мигрантов.

Вместе с тем, несмотря на выработанную тен-
денцию квалификации коррупционных преступле-
ний в миграционной сфере, правоприменитель-
ная практика не лишена существенных изъянов. 
В ряде случаев суды допускают ошибки в квали-
фикации: необоснованно игнорируют в ст.  322.1 
УК РФ квалифицирующий признак «использова-
ние служебного положения» либо ограничиваются 
только  ст. 285, 286, 290 УК РФ.

Так, суд признал должностных лиц виновными 
по п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ (организация неза-
конной миграции группой лиц по предварительно-
му сговору) и ч. 1 ст. 285 УК РФ (злоупотребление 
должностными полномочиями)1. Анализ материа-
лов дела демонстрирует, что даже при очевидном 
использовании служебного положения должност-
ными лицами правоприменители нередко ограни-
чиваются квалификацией по п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК 
РФ, поскольку «сговор» проще доказать (достаточ-
но переписки или свидетельских показаний), тогда 
как доказывание «использования служебных пол-
номочий» требует анализа должностных инструк-
ций и регламентов. Вместе с тем представляется 
обоснованным положение о том, что квалифика-
ция по п. «б» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ точнее отражала 
бы общественную опасность деяний, подрываю-
щих авторитет государственной власти.

Показательным с точки зрения квалификации 
коррупционных проявлений в миграционной сфе-
ре является уголовное дело в отношении инспек-
тора отдела по вопросам миграции отдела МВД 
России по Пестречинскому району Республики 
Татарстан. Материалами дела подтверждается, что 
должностное лицо в период с декабря 2021  г. по 
июль 2022  г. систематически осуществляло фик-
тивную постановку на миграционный учет 35 ино-
странных граждан по адресу, не являющемуся ме-
стом их фактического проживания. Несмотря на то 
что объективным последствием действий инспек-
тора стала незаконная легализация значительного 
числа иностранных граждан, следствие ограничи-
ло квалификацию ч. 1 ст. 286 УК РФ (превышение 
должностных полномочий), не применив ст. 322.3 
УК РФ. Подобный подход, встречающийся в пра-
воприменительной практике, свидетельствует 
о недооценке миграционной составляющей пре-
ступления и, как следствие, о неполном отражении 
в приговоре характера и степени общественной 
опасности деяния. Представляется, что в подоб-
ных случаях обоснованной является квалифика-
ция по совокупности преступлений, что позволило 
бы индивидуализировать ответственность.

В ходе проведенного исследования установле-
но, что Постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 09.07.2020 № 18 «О су-
дебной практике по делам о незаконном пересече-

1 Приговор Ленинского районного суда г.  Курска от 
23 июня 2021 г. по делу № 1-7/2021. URL: https://lensud--krs.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=case&case_id=161105587&case_uid=1c7636f9-7c49-
476c-9f3e-af038f2e4fee&delo_id=1540006 (дата обраще-
ния: 14.02.2026).
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нии Государственной границы Российской Феде-
рации и преступлениях, связанных с незаконной 
миграцией» преимущественно регламентирует 
применение норм главы 32 УК РФ (ст. 322–322.3 
УК РФ). В частности, в пункте 14 названного По-
становления рассматривается ответственность 
должностного лица только за фиктивную реги-
страцию или постановку на учет (ст. 322.2, 322.3 
УК РФ), тогда как вопросы дополнительной ква-
лификации преступлений коррупционной направ-
ленности остаются за рамками разъяснений, что 
может породить неопределенность в правопри-
менении. Таким образом, вопросы квалификации 
по совокупности преступлений коррупционной 
направленности (глава 30 УК РФ) и преступлений 
против порядка управления в сфере миграции тре-
буют дополнительной детализации для обеспече-
ния единообразия практики применения уголовно-
го законодательства. В целях повышения правовой 
определенности представляется целесообразным 
дополнить Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 09.07.2020 №  18 
разъяснениями, касающимися порядка квалифика-
ции действий должностных лиц миграционных ор-
ганов по совокупности статей глав 30 и 32 УК РФ. 

Также следует отметить, что в миграционной 
сфере наблюдается эволюция коррупции от еди-
ничных случаев к организованным схемам, ох-
ватывающим различные этапы миграционного 
администрирования  — от оформления языковых 
сертификатов до фиктивной регистрации и выдачи 
документов, удостоверяющих личность граждани-
на РФ. 

Системный характер коррупционных прояв-
лений снижает результативность правового регу-
лирования миграционных процессов, подрывает 
доверие к институтам публичной власти и форми-
рует устойчивые каналы обхода миграционного за-
конодательства.

Для преодоления системного характера кор-
рупционных проявлений в миграционной сфере 
требуется реализация комплекса специальных мер 
в рамках действующего законодательства либо 
при внесении соответствующих изменений в нор-
мативные правовые акты, направленных на устра-
нение структурных предпосылок совершения кор-
рупционных деяний должностными лицами орга-
нов миграционного контроля.

Первоочередной мерой следует ввести обяза-
тельную ротацию личного состава в подразделени-

ях по миграционным вопросам территориальных 
органов МВД России с периодичностью не реже 
одного раза в год, что позволит минимизировать 
формирование устойчивых коррупционных свя-
зей между должностными лицами и посредниками 
в миграционной сфере. 

Одновременно следует усилить систему пред-
варительного и периодического профилактиче-
ского контроля за сотрудниками миграционных 
подразделений путем внедрения механизма мо-
ниторинга их имущественного положения (анализ 
операций по банковским счетам, приобретение 
имущества, несоответствующего официальному 
доходу) в рамках Федерального закона Российской 
Федерации от 03.06.2009 №  103-ФЗ «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих го-
сударственные должности Российской Федерации, 
и иных лиц их доходам». 

Дополнительным барьером в борьбе с кор-
рупционными рисками в миграционных подраз-
делениях должно стать обязательное психофи-
зиологическое исследование с использованием 
полиграфа при переводе в указанные подразде-
ления органов внутренних дел, а также при ат-
тестации и продвижении по службе. Реализация 
такого механизма возможна путем внесения со-
ответствующих изменений в Федеральный за-
кон Российской Федерации от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Данный подход соответствует меж-
дународной практике отбора персонала для вы-
полнения функций, неспособных противостоять 
коррупции.

Исходя из вышеизложенного, можно заклю-
чить, что коррупция является не просто фоном, 
а активным фактором незаконной миграции, тре-
бующим приоритетного внимания в стратегии 
национальной безопасности. Признание данной 
взаимосвязи диктует необходимость смены пара-
дигмы противодействия: от исключительно кара-
тельных мер в отношении мигрантов к комплекс-
ному противодействию коррупции в институтах 
миграционного контроля. Только разрыв корруп-
ционных связей, обеспечивающих функциониро-
вание теневого рынка труда, способен устранить 
коренные причины непрерывного возобновления 
нелегальных миграционных потоков на террито-
рии Российской Федерации.
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Процесс расследования и судебного разбира-
тельства, пожалуй, любого уголовного дела трудно 
представить без использования такого важного ис-
точника доказательств, как показания. Он по праву 
может быть отнесен к числу самых востребован-
ных средств установления обстоятельств преступ-
ной деятельности обвиняемого, подозреваемого. 
Большая популярность показаний вызвана объек-
тивными особенностями человеческого бытия. Че-
ловек как существо социальное не может обойтись 
без общения. Именно это качество человеческой 
природы заставляет нас выделять показания в осо-
бую группу доказательств. 

Эта специфика учтена законодателем на нор-
мативном уровне. Показаниям уделяется доволь-
но много внимания в доказательственном праве. 
Процесс их получения достаточно детально регла-
ментирован в Уголовно-процессуальном кодексе 
Российской Федерации (далее — УПК РФ). В нем 
нашли отражение давно устоявшиеся процедур-
ные правила, позволяющие получать от лиц не-
обходимые для уголовного дела сведения. Однако 
было бы неправильно рассматривать этот источ-
ник доказательств изолированно от сложившихся 
в обществе социальных отношений. Они оказыва-
ют непосредственное влияние на характер показа-
ний, его внутреннюю сущность. 

Провозглашенный на конституционном уровне 
приоритет прав человека, получивший свое разви-
тие в уголовном судопроизводстве, явился резуль-
татом демократических преобразований в нашем 
обществе. Государственная политика, проводимая 
в этом направлении, не могла не сказаться и на по-
рядке получения показаний. Он приобрел охрани-
тельные черты. Более того, в самой Конституции 
Российской Федерации (далее — Конституция РФ) 
содержится немало норм, реализация которых на-
прямую связана с получением показаний в ходе 
производства по уголовным делам. Вместе с тем 
конституционные нормы, несмотря на то, что 
имеют высшую юридическую силу и могут при-
меняться непосредственно, не содержат деталь-
но разработанной процедуры исполнения право-
вых предписаний, которая находит отражение 
в УПК РФ. 

Содержащийся в УПК РФ порядок получения 
показаний включает в себя систему мер, направ-
ленных на реализацию конституционных установ-
лений. Однако отдельные правовые положения 
требуют дополнительного разъяснения. К наибо-
лее чувствительным вопросам в этой части отно-
сятся особенности реализации в уголовном про-
цессе положений ст. 51 Конституции РФ, предус-

матривающих право не свидетельствовать против 
себя самого, своего супруга и близких родствен-
ников. Данное установление имеет цель — защи-
тить сложившиеся отношения между близкими 
людьми. Несмотря на то что содержание нормы не 
представляет сложности для понимания, ее приме-
нение иногда вызывает вопросы. 

В первую очередь необходимо учитывать, что 
перечень близких родственников, на которых рас-
пространяется ст.  51 Конституции РФ, предусмо-
трен в п. 4 ст. 5 УПК РФ. Он является исчерпываю-
щим и расширительному толкованию не подлежит. 
В этой связи иммунитетом не обладают, например, 
отчим, мачеха, двоюродные братья, сестры и т. д. 
Степень их вовлеченности в личную жизнь чело-
века, дающего показания, здесь роли не играет, так 
же как и не имеет юридического значения фактор 
совместного проживания без официальной реги-
страции брака. Важно также учитывать, что вос-
пользоваться указанным правом, на наш взгляд, 
можно в условиях, когда соответствующие отноше-
ния существовали не только в период совершения 
преступления, но и позже — в момент допроса.

Анализ правоприменительной практики пока-
зывает, что норму ст. 51 Конституции РФ разъясня-
ют не только свидетелям и потерпевшим, но и по-
дозреваемым, обвиняемым. Несмотря на то что 
преследуемые лица не обязаны давать показания, 
правоприменительная практика пошла по пути 
избыточного применения указанной нормы. В од-
ном из своих решений Верховный Суд Российской 
Федерации отметил необходимость разъяснения 
соответствующего права подозреваемому и об-
виняемому1. Кроме того, в соответствии с ч.  1.1 
ст. 144 УПК РФ норма свидетельского иммуните-
та распространяется на лиц, в отношении которых 
проводится проверка сообщения о преступлении. 
Отсутствие разъяснения указанной конституцион-
ной нормы влечет признание объяснений такого 
лица как полученных с нарушением закона2. Дан-
ный подход свидетельствует о том, что положение 
о праве не свидетельствовать распространяется на 
получение не только показаний, но и объяснений.

Опираясь на содержание рассматриваемой 
конституционной нормы, соответствующее право 
у лица возникает, когда получаемые показания 
могут изобличить его лично, супруга или близ-

1 О некоторых вопросах применения судами Конститу-
ции Российской Федерации при осуществлении правосу-
дия [Электронный ресурс]: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 31.10.1995 №  8. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Там же.
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ких родственников. В этих условиях мы обязаны 
учитывать предмет его показаний. Так, на наш 
взгляд, нет необходимости разъяснять положение 
ст.  51 Конституции РФ, например, эксперту или 
понятым. В частности, эксперт, в соответствии со 
ст. 205 УПК РФ, может быть допрошен для разъ-
яснения данного им заключения. Его правовое 
положение не предусматривает возможности от-
казаться от дачи показаний в части данного им за-
ключения. Сходный подход, полагаем, может быть 
применен и в отношении специалиста. К тому же 
оба они несут уголовную ответственность за дачу 
ложных показаний (ст. 307 УК РФ), а в случае их 
заинтересованности в деле данные участники уго-
ловного процесса подлежат отводу (ст. 70, 71 УПК 
РФ). Последнее обстоятельство способствует ис-
ключению случаев изобличения в преступлении 
своих близких. Они не выступают стороной кон-
фликта, не нуждаются в защите своих интересов 
путем применения ст. 51 Конституции РФ. К тому 
же предмет их показаний в одном случае связан 
исключительно с заключением эксперта, а в дру-
гом — обстоятельствами, требующими специаль-
ных познаний специалиста. 

Для следователя, дознавателя или судьи важно, 
чтобы лицо, дающее показания, знало свое право 
не свидетельствовать против себя, своего супруга 
и близких родственников. В правоприменитель-
ной деятельности сложилась практика разъясне-
ния указанного права перед каждым следственным 
действием, в ходе которого получаются показания. 
К таким действиям относятся допрос, очная ставка, 
предъявление для опознания, проверка показаний 
на месте. Если свидетель или потерпевший отказы-
вается от иммунитета, то его показания могут ис-
пользоваться в качестве доказательств только при 
определенных условиях. Во-первых, соответству-
ющее право лицу должно быть разъяснено. Этот 
факт должен быть зафиксирован в протоколе. Во-
вторых, такой отказ должен иметь добровольный 
характер. Однако это не освобождает свидетель-
ствующих от уголовной ответственности за дачу 
заведомо ложных показаний (ст. 307 УК РФ). От-
ветственность также может наступить, если будет 
доказано, что требуемые сведения не могли быть 
использованы против этого лица, его супруга (су-
пруги) или близких родственников (ст. 308 УК РФ).

В ходе производства по уголовным делам мо-
жет возникнуть вопрос о том, допустим ли отказ 
от уже данных ранее показаний. Полагаем, что нет. 
Это связано с тем, что возврат к предыдущим эта-
пам расследования невозможен. На основе полу-
ченных данных уже могут быть приняты важные 

процессуальные решения, применены меры про-
цессуального принуждения, осуществлено пре-
следование определенных лиц и т. д. Лицо должно 
понимать всю меру ответственности за сообщае-
мые им сведения по уголовному делу. К тому же 
данный подход вытекает из ряда статей УПК РФ. 
Так, в п. 1 ч. 4 ст. 56 УПК РФ достаточно опреде-
ленно говорится, что при согласии свидетеля дать 
показания он должен быть предупрежден о том, 
что они могут быть использованы в качестве до-
казательств по уголовному делу, в т. ч. и в случае 
его последующего отказа от этих показаний. Такой 
же подход используется в случае получения по-
казаний потерпевшего (п.  3 ч.  2 ст.  42 УПК РФ), 
гражданского истца (п. 7 ч. 4 ст. 44 УПК РФ), а так-
же подозреваемого (п. 2 ч. 4 ст. 46 УПК РФ), обви-
няемого (п. 3 ч. 4 ст. 47 УПК РФ) и гражданского 
ответчика (п. 4 ч. 2 ст. 54 УПК РФ).

В процессе расследования или судебного разби-
рательства уголовного дела не исключена ситуация, 
при которой свидетель отказывается от дачи показа-
ний против всех соучастников преступного деяния, 
среди которых находится его близкий родственник. 
Возникает вопрос о правомерности такого поведе-
ния, поскольку среди них есть лица, не указанные 
в п. 4 ст. 5 УПК РФ. Данная ситуация не регламен-
тируется законодательством. Нет необходимых ре-
комендаций со стороны судебной и следственной 
практики. Нам представляется такое поведение сви-
детеля правомерным. Суть положений ст.  51 Кон-
ституции РФ заключается в предоставлении воз-
можности отказаться от изобличения в преступле-
нии определенных лиц независимо от того, как это 
будет сделано — единолично или в составе группы.

Возникают вопросы о том, кто должен опреде-
лять, против кого даются показания, направлены 
ли они против супруга и близких родственников. 
Здесь возможно лишь два варианта ответа. Это 
либо само лицо, дающее показания, либо соот-
ветствующее должностное лицо, осуществляющее 
производство по уголовному делу. Нам представ-
ляется, что верным будет второй вариант. Неиску-
шенные в особенностях производства по уголов-
ным делам граждане при принятии соответствую-
щего решения будут опираться не на нормы права, 
а больше на житейский опыт. Причем критериями 
их оценки могут служить весьма непредсказуемые 
стереотипы поведения. В этой связи, полагаем, при 
получении показаний по уголовным делам необхо-
димость применения положений ст. 51 Конститу-
ции РФ должна быть поставлена в зависимость от 
того, содержатся ли в материалах дела сведения, 
указывающие на соответствующие супружеские 
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или родственные отношения между участниками 
уголовного процесса, или нет. Это может устано-
вить лишь уполномоченное должностное лицо.

Помимо вышеизложенного, сложность рассма-
триваемых отношений обостряется за счет того, 
что законодатель не определяет объем иммуни-
тета. Что значит «не свидетельствовать против»? 
Представляется, что данное законодательное уста-
новление, если мы говорим о расследовании или 
судебном разбирательстве уголовных дел, должно 
распространяться лишь на уголовно-процессуаль-
ные отношения. В противном случае это приве-
дет к возможности отказа от дачи показаний под 
любым предлогом, в т. ч. не связанным с обвини-
тельной деятельностью по уголовным делам. Про-
изойдет неоправданное расширение исследуемых 
отношений, создавая излишние трудности в до-
казывании. Более четкая в этом отношении норма 
предлагалась в проекте УПК РФ. Разработчики 
в ст.  206 предлагали закрепить правило, в соот-
ветствии с которым свидетелю или потерпевшему 
разъяснялось право отказаться от дачи показаний, 
уличающих в совершении преступления их самих 
или их близких родственников1. Несмотря на такое 
правильное предложение, данное правило так и не 
нашло отражения в действующем законодатель-
стве в ущерб интересам практики.

Анализ рассматриваемых отношений выявил 
проблему неосознанного свидетельствования про-
тив близких родственников. Так, например, при 
соединении уголовных дел показания, полученные 
в ходе другого расследования, могут прямо или 
косвенно указывать на причастность лица в со-
вершении преступления. Данное обстоятельство, 
например свидетелю, трудно спрогнозировать. Он 
не может объективно оценить все последствия его 
допроса. В такой ситуации он фактически лишает-
ся возможности в новых, независящих от него ус-
ловиях надлежащим образом распорядиться своим 
правом на иммунитет, поскольку оно возникло уже 
после дачи показаний. 

На этом фоне используемый на практике спо-
соб разъяснения положений ст.  51 Конституции 
РФ либо его аналог в УПК РФ всем допрашива-
емым вроде бы оправдан. Он создает дополни-
тельные гарантии допустимости полученных по-
казаний. С другой стороны, возможно существен-
ное ограничение прав лица, дающего показания. 

1 О проекте Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: постановление Го-
сударственной Думы Российской Федерации от 06.06.1997 
№  1498-П ГД. Доступ из справ.-правовой системы «Га-
рант».

С учетом того, что соответствующая мера защиты 
интересов, вытекающих из факта близкого род-
ства, в описываемой выше ситуации может не сра-
ботать, она должна быть реализована заинтересо-
ванным лицом и после получения показаний, при 
наличии соответствующего ходатайства. Допол-
нительная возможность защиты своих интересов 
у таких участников уголовного процесса может 
возникнуть позже, в ходе производства по делу 
в суде. Полагаем, что приведенные обстоятельства 
допустимо использовать для обоснования хода-
тайств об исключении доказательств в суде (ст. 235 
УПК РФ).

Достаточно спорная ситуация возникает, когда 
обвиняемый, являющийся близким родственником 
свидетеля, умирает. Может ли он отказаться от сви-
детельских показаний против умершего? Полага-
ем, если расследование продолжается в целях его 
реабилитации, свидетель вправе воспользоваться 
соответствующим конституционным правом не 
давать показания. Данный подход сочетается с по-
ложением ст.  6 УПК РФ, предусматривающим 
в качестве одной из целей уголовного судопроиз-
водства реабилитацию каждого, кто необоснован-
но подвергся уголовному преследованию. 

Изучение практики позволило выявить случаи, 
когда свидетель дает лишь частичные показания 
против супруга или близких родственников. Вряд 
ли здесь можно усмотреть нарушение закона. Та-
кой подход с учетом общей охранительной основы 
уголовного судопроизводства, скорее всего, следу-
ет признать правомерным. Хотя в истории имеются 
примеры, исключающие такую возможность. Так, 
в разъяснениях к Уставу уголовного судопроиз-
водства 1864 г. было указано, что «закон, дозволяя 
родственникам подсудимого в известных степенях 
отказываться от свидетельствования, не дает затем 
им права требовать дозволения давать показания 
только о том, что служит в пользу обвиняемого» 
[1, с.  743; 2, с.  620, 621]. Мы не отрицаем раци-
онального зерна в приведенном подходе. Между 
тем полагаем, что современная регламентация сви-
детельского иммунитета связана именно с правом 
не давать показания без каких-либо ограничений 
по объему приводимых сведений. Соответственно, 
оно может быть использовано на любом этапе про-
изводства следственного действия в зависимости 
от воли лица. 

Несовершеннолетним участникам уголовного 
процесса также должно разъясняться рассматрива-
емое право не давать показания. Предусмотренное 
Конституцией РФ и УПК РФ право не содержит 
ограничений по возрасту. Между тем не все из 



160 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

них в состоянии осознать сущность разъясняемо-
го права, а значит, реально его использовать. Не-
редко разъяснение нормы иммунитета малолетним 
свидетелям выглядит слишком формальным при-
менением закона. При этом право выбора  — да-
вать показания против близкого родственника или 
нет  — является личным. Его недопустимо пере-
адресовывать законному представителю малолет-
него, педагогу или другим лицам. 

Есть определенные противоречия при даче по-
казаний законным представителем несовершен-
нолетнего подсудимого. С одной стороны, как за-
конный представитель в соответствии со ст.  428 
УПК РФ он вправе давать показания, с другой — 
давая свидетельские показания по делу, он обя-
зан сообщить суду необходимые сведения (ч.  6 
ст.  56 УПК РФ). Данная ситуация вызвана двой-
ственным правовым положением этого участника 
уголовного процесса. При таких условиях норма, 
предусмотренная в ст. 51 Конституции РФ, созда-
ет дополнительные гарантии защиты интересов 
наиболее близких лиц. На этом фоне закономерен 
вопрос о том, уместно ли использование права не 
свидетельствовать лицами, выполняющими функ-
цию законного представителя, но не состоящими 
в родственных отношениях с несовершеннолет-
ним. К этой группе могут быть отнесены, напри-
мер, представители учреждений или организаций, 
на попечении которых находится несовершенно-
летний (п. 12 ст. 5 УПК РФ). Полагаем, что в силу 
отсутствия между ними родственных отношений 
соответствующая норма в настоящее время не мо-
жет быть применена.

С учетом указанных ограничений в юриди-
ческой литературе предлагается распространить 

норму иммунитета на всех законных представи-
телей несовершеннолетних [3, с. 79; 4, с. 35–41]. 
В качестве аргумента приводится тезис о том, что 
данный участник уголовного процесса выполняет 
функцию защиты (ч. 1 ст. 16 УПК РФ). Эффектив-
ность ее реализации при отсутствии необходимых 
гарантий может быть весьма невысокой. Страда-
ет доверительность отношений. По этой причи-
не имеются основания для поддержки указанной 
идеи. 

Помимо изложенного, в юридической лите-
ратуре обосновывается подход, требующий рас-
ширения круга лиц, обладающих правом не да-
вать показания, за счет опекунов, попечителей 
и подопечных. В качестве аргументов приводят-
ся обстоятельства, связанные с особым характе-
ром отношений между ними, который зачастую 
связан с чувствами привязанности, общности 
интересов, совместным проживанием и ведени-
ем общего хозяйства [5, с. 86; 6, с. 30]. Полага-
ем указанные обстоятельства весьма значимыми 
и заслуживающими проработки на законодатель-
ном уровне.

Таким образом, показанные особенности реа-
лизации положений ст. 51 Конституции РФ неред-
ко носят спорный характер и могут вызвать опре-
деленные сложности в правоприменении. Общий 
характер указанной конституционной нормы без 
дополнительной ее адаптации к уголовно-процес-
суальным отношениям допускает ее разную интер-
претацию. Авторский анализ этих вопросов свиде-
тельствует о необходимости совершенствования 
законодательства, регламентирующего порядок 
получения показаний с учетом сформулированных 
в Основном Законе начал.
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Активная трансформация уголовного закона, 
которая имеет место в последние годы, актуализи-
рует вопросы применения обратной силы закона. 
Именно поэтому в 2025 г. Верховный Суд Россий-
ской Федерации в постановлении от 24.06.2025 
№ 10 «О практике применения судами положений 
ст. 10 УК РФ об обратной силе уголовного закона» 
разъяснил многие правоприменительные аспекты. 
Однако, несмотря на принятие данного акта, мно-
гие вопросы, касающиеся определения правовой 
природы обратной силы закона, условий и правил 
ее реализации, остались не освещенными.  

Определение правовой природы того или ино-
го института уголовного права оказывает суще-
ственное влияние на его содержание и функциони-
рование. Конституционный Суд Российской Феде-
рации в постановлении от 20 апреля 2006 г. № 4-П, 
а также в других актах ввел обратную силу в число 
правовых принципов, вытекающих из ст. 54 Кон-
ституции Российской Федерации. В частности, 
определяется: «принципы применения новых за-
конов, устраняющих или смягчающих уголовную 
ответственность, сформулированы как императив-
ные указания»1 (курсив авт. — О. Е.). 

Однако в юридической литературе сложились 
различные подходы к пониманию сущности обрат-
ной силы уголовного закона. При этом значитель-
ная часть исследователей рассматривает обратную 
силу в контексте принципов уголовного права. 

Так, А. Е. Якубов доказывает, что обратная сила 
есть проявление принципа справедливости. Кроме 
того, автором устанавливается связь между обрат-
ной силой и принципом гуманизма в связи с про-
явлением в них этико-правовой составляющей [1, 
с. 20]. Очевидно, что данная позиция доказывает, 
что обратная сила служит средством реализации 
принципов гуманизма и справедливости, нежели 
является самим принципом. 

Еще более определенно высказывается 
Н. Г. Кадников, в контексте ст. 10 УК РФ, акценти-

1 По делу о проверке конституционности части второй 
статьи  10 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
части второй статьи 3 Федерального закона «О введении 
в действие Уголовного кодекса Российской Федерации», 
Федерального закона «О внесении изменений и дополне-
ний в Уголовный кодекс Российской Федерации» и ряда 
положений Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, касающихся порядка приведения судеб-
ных решений в соответствие с новым уголовным законом, 
устраняющим или смягчающим ответственность за пре-
ступление, в связи с жалобами граждан А. К. Айжанова, 
Ю. Н. Александрова и других: постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 20.04.2006 № 4-П // 
Российская газета. 2006. 3 мая. № 92. 

руя внимание на том, что данная норма отражает 
принцип гуманизма [2, с. 38]. Из этой формулиров-
ки однозначно следует, что это не самостоятель-
ный принцип, а проявление уже закрепленного 
в ст. 7 УК РФ.

Кроме того, внимания заслуживает позиция 
С.  В.  Аветисян, которая приходит к выводу, что 
«обратная сила уголовного закона  — конститу-
ционно обусловленная обязанность государства 
по определению правового статуса лица, совер-
шившего преступление, в соответствие с новыми 
социальными и правовыми реалиями» [3, с. 152]. 
Данный подход также не превращает обратную 
силу в принцип права. Обязанность государства — 
это не принцип, а вытекающее из конституцион-
ных предписаний правило поведения.

Для решения вопроса о правовой природе об-
ратной силы следует обратиться к понятию «прин-
цип права», под которым понимается руководящее 
начало, основополагающая идея [4, с.  241–246]. 
Следует констатировать, что обратная сила не 
соответствует такому пониманию принципа, по-
скольку она представляет собой конкретное прави-
ло темпорального действия закона.

В соответствии с общим правилом, сформули-
рованным в ч. 1 ст. 9 УК РФ, уголовная ответствен-
ность наступает по тому закону, который обладал 
юридической силой в момент совершения деяния. 
Этому правилу коррелирует принцип законности, 
поскольку четко связывается ответственность 
только с положениями уголовного закона.

По своей сути, обратная сила есть исключение 
из указанного общего правила. Она применяет-
ся только в случаях, когда новый закон устраня-
ет преступность деяния, смягчает наказание или 
иным образом улучшает положение лица. Таким 
образом, обратная сила не является основополага-
ющим началом, а представляет собой специальное 
правило, действующее при наличии определенных 
условий.

Как справедливо отмечает Н. Г. Кадников, «при 
применении положений ст.  10 УК РФ необходи-
мо иметь в виду, что обратная сила придается не 
вновь принятому уголовному закону, а закону, уже 
вступившему в силу» [2, с. 36]. Это важное уточне-
ние подчеркивает процедурный характер данного 
института.

Э.  Х.  Эсенбулатова, С.  Т.  Ахмедханова 
и Г.  А.  Гаджиев, анализируя соотношение обрат-
ной силы с принципом законности, приходят к вы-
воду, что «издание уголовного закона, постфактум 
объявляющего совершенное действие преступным 
и подлежащим наказанию, прямо противоречит 
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принципу законности и может означать только за-
вуалированный в легитимную форму произвола 
власти» [4, с. 243]. Обратная же сила закона, смяг-
чающего ответственность, напротив, не противо-
речит законности, а является ее логическим про-
должением, поскольку государство, отказавшись 
от права на наказание полностью либо частично, 
не может сохранять прежнюю более строгую от-
ветственность.

Несомненно, обратная сила закона демонстри-
рует принцип гуманизма, т.  к. государство, при-
знавая возможность применения нового закона, 
являющегося более мягким, несмотря на его фак-
тическое отсутствие в момент совершения престу-
пления, гарантирует признание прав человека. По 
мнению А.  М.  Ерасова, гуманистическая направ-
ленность обладает высоким позитивным воздей-
ствием и только «усиливает эффект охраны защи-
щаемых объектов» [5, с. 75–89].

Проявление в обратной силе закона принципа 
справедливости выявить достаточно сложно. Так, 
навряд ли можно признать справедливым пре-
кращение уголовного дела при декриминализа-
ции новым законом того или иного преступления, 
хотя на момент совершения деяния данный запрет 
существовал. Однако, полагаем, справедливость 
в этом случае проявляется в том, что исключение 
деяния из числа преступных происходит вслед-
ствие переоценки общественной опасности в ре-
зультате изменения социальных, политических, 
экономических условий жизни общества. Если 
государство и общество уже приняли соответству-
ющее решение и посчитали деяние неопасным, то 
несправедливым будет применение мер уголовной 
репрессии к лицу, его совершившему. Что касается 
обратной силы при смягчении наказания и в слу-
чаях улучшения положения виновного, то, дума-
ется, здесь вообще нет нарушения принципа спра-
ведливости, поскольку уголовная ответственность 
по-прежнему наступает, а изменение наказания 
опять-таки коррелируется измененным подходом 
государства к общественной опасности преступле-
ния.

Таким образом, в постановлении Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 20 апреля 
2006 г. № 4-П была сформулирована правовая по-
зиция, существенно расширяющая понимание об-
ратной силы, что подтверждает влияние положе-
ний ст. 10 УК РФ на реализацию таких принципов 
уголовного права, как законность, справедливость 
и гуманизм. 

Однако такое понимание обратной силы 
и  важность ее реализации долгое время не под-

держивались практическими работниками. Так, 
О. В. Обернихина, освещая важные вопросы прак-
тической реализации обратной силы и анализируя 
трансформацию уголовного закона в 2011  г., ког-
да по 60 составам преступлений были исключены 
нижние пределы санкций, отмечает возникшие 
сложности в применении ст. 10 УК РФ. Она указы-
вает, что суды фактически не снижали наказания, 
назначая их не ниже верхнего предела санкции 
либо не снижая вообще [6, с. 328].

Схожие данные приводит С. В. Аветисян, ука-
зывая на формальное применение судами ст. 10 УК 
РФ без реального изменения наказания [3, с. 150]. 
Это свидетельствует о том, что, несмотря на важ-
ность правила об обратной силе закона, эти поло-
жения в большей степени получились декларатив-
ными.

Именно поэтому Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в уже обозначенном поста-
новлении разъяснил, что изменение наказания, 
проведенное законодателем есть не что иное, как 
переосмысление общественной опасности деяния, 
следовательно, компетентные органы не должны 
игнорировать данное обстоятельство и формально 
подходить к реализации обратной силы.

Однако это не означает, что при применении 
обратной силы суды обязаны смягчить назначен-
ное наказание, если оно соответствует изменен-
ным санкциям статей Особенной части УК РФ. 
Назначая наказания, суд должен основываться на 
положениях ст.  60 УК РФ, а именно принять во 
внимание новые пороги санкции статьи, обще-
ственную опасность преступления, личность 
и иные обстоятельства.

Только индивидуальный подход к определе-
нию наказания, основанный на предписаниях за-
кона и особенностях совершенного преступления 
и виновного лица, будет способствовать реализа-
ции принципов уголовного права. Единственный 
случай, когда у судебных органов отсутствует пра-
во выбора при применении обратной силы — это 
устранение новым законом преступности деяния. 
Так, в уголовно-правовой науке сформировалось 
понимание, что исключение деяния из числа пре-
ступлений есть декриминализация [7, с. 11]. 

Однако исследователями в рамках анализа об-
ратной силы предлагается более широкое понима-
ние устранения преступности (а понятие декрими-
нализации не используется). В частности, возмож-
но не только исключение статьи или части статьи 
из УК РФ, но и изменение диспозиции статьи пу-
тем введения в нее новых признаков, при наличии 
которых деяние является преступлением [8, с. 17]. 
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В п. 2 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 24.06.2025 №  10 
представлен еще более широкий перечень случа-
ев, позволяющих констатировать устранение пре-
ступности деяния. В частности, помимо исключе-
ния нормы из уголовного закона, данный вывод 
будет иметь место и в случаях:

- если конструкция состава изменена путем 
использования института административной пре-
юдиции и, соответственно, первый факт соверше-
ния деяния будет образовывать лишь администра-
тивное правонарушение. 

К примеру, такая ситуация имеет место 
в ст.  116.1 УК РФ, в которой побои, помимо за-
крепленных в ст. 116 УК РФ, будут признаваться 
преступлением только при наличии администра-
тивного наказания. Совершение же побоев при от-
сутствии хулиганских и экстремистских мотивов 
(например, в семейно-бытовой сфере) в первый 
раз выступает только административным правона-
рушением;

- если повышен размер преступных послед-
ствий, наличие которых представляет собой грань 
между преступлением и иным правонарушением. 
В качестве примера можно привести составы пре-
ступлений в сфере экономической деятельности, 
в которых систематично повышаются минималь-
ные размеры, необходимые для уголовной от-
ветственности (ст. 169, 171 УК РФ и т. д.). Такое 
решение законодателя не выглядит удивительным 
и даже является объективно необходимым на фоне 
поддержки предпринимательства с учетом эконо-
мических изменений общественной жизни;

- если повышен минимальный возраст уголов-
ной ответственности в рамках конкретного соста-
ва преступления.

Отдельными исследователями одновременно 
используется понятие декриминализации (при-
менительно к полной отмене нормы) и понятие 
«устранение преступности деяния» [9, с.  48–49]. 
Однако, по нашему мнению, данное утверждение 
спорно, т. к. во всех случаях речь идет о том, что 
после изменений закона деяние или полностью ис-
ключено из закона, или трансформировано, в ре-
зультате чего отдельные варианты его осуществле-
ния уже не попадают под действие закона.

Данные положения имеют принципиальное 
значение, поскольку расширяют понимание де-
криминализации с выделением таких видов, как 
полная (исключение статьи) и частичная (измене-
ние признаков состава преступления). При этом 
последний вариант декриминализации может 

осуществляться путем изменения не уголовного, 
а иного регуляторного законодательства. 

С одной стороны, может показаться, что здесь 
имеет место нарушение принципа законности 
(ст. 3 УК РФ), поскольку именно в уголовном за-
коне должна определяться преступность деяния. 
Однако наличие в законе бланкетного способа 
описания преступления, предполагающего обра-
щение к иным актам, регулирующим те или иные 
общественные отношения, предполагает возмож-
ность такой декриминализации.

Признание обратной силы закона специальным 
правилом действия уголовного закона во времени, 
изменяющем общие положения ст. 9 УК РФ, пре-
допределяет закрепление конкретных условий, по-
зволяющих его реализовать в правоприменитель-
ной деятельности. Таким условием законодатель 
признает вступление в силу более мягкого уголов-
ного закона. 

В этой части особого внимания заслуживает 
вопрос о распространении обратной силы в случае 
закрепления новым законом иных мер уголовно-
правового характера. Н. Г. Кадников справедливо 
указывает, что ч. 1 ст. 10 УК РФ «придает обрат-
ную силу всем без исключения нормам Общей 
части уголовного законодательства независимо от 
того, какой вопрос они регламентируют при усло-
вии, что применение такой нормы определенным 
образом улучшает положение лица, совершивше-
го преступление или отбывающего наказание» [3, 
с. 38]. 

Полагаем, обратная сила будет иметь место 
даже в тех случаях, когда смягчается не наказание, 
а новый закон предусматривает дополнительные 
возможности освобождения от уголовной ответ-
ственности и наказания, а также новые виды мер 
уголовно-правового характера. Такой вывод под-
тверждается п. 4 постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 24.06.2025 
№ 10, в котором приводятся разъяснения возмож-
ностей улучшения положения лица. Таким обра-
зом, достаточно удачным представляется исполь-
зование в ст. 10 УК РФ формулировки «иным обра-
зом улучшающий положение лица», поскольку она 
позволяет распространять обратную силу закона 
на меры, не являющиеся наказанием. 

Статья  10 УК РФ, закрепляя формулу «иным 
образом улучшающий положение лица», создает 
правовую основу для применения обратной силы 
к разновидностям уголовной ответственности без 
наказания. В этой части следует упомянуть слож-
ности признания обратной силы при изменении 
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принудительных мер медицинского характера. По 
нашему мнению, такой обратной силы быть не мо-
жет по следующим основаниям: во-первых, такие 
меры применяются к лицам, не способным осозна-
вать действия или руководить ими в целях оказа-
ния им помощи, чтобы они не оказались опасными 
для самих себя или окружающих. То есть в отно-
шении данных лиц ставится задача — не привлече-
ние к уголовной ответственности, а излечение. Во-
вторых, суд не определяет сроки применения мер, 
поскольку не обладает медицинскими познаниями, 
да и ни один специалист не может сделать вывод, 
сколько времени лицу потребуется для вхождения 
по крайней мере в состояние ремиссии. Думается, 
в этой части отсутствие однозначной позиции выс-
шего судебного органа порождает неопределен-
ность в понимании обратной силы и сложности 
в правоприменительной практике.

Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать ряд выводов, определяющих ключевые 
аспекты темы исследования.

Во-первых, обратная сила уголовного закона 
по своей правовой природе не является принци-
пом уголовного права, поскольку не соответству-
ет пониманию принципов как руководящих идей, 
пронизывающих всю систему уголовно-правового 
регулирования. Она служит инструментом реали-
зации принципов гуманизма и справедливости, но 
сама таковым принципом не является. Признание 
этого факта имеет важное теоретическое и прак-
тическое значение, поскольку позволяет правиль-

но определять место данного института в системе 
уголовного права и пределы его применения.

Во-вторых, Конституционный Суд Российской 
Федерации в постановлении от 20  апреля 2006  г. 
№ 4-П фактически придал обратной силе значение 
правового принципа, осуществив расширительное 
толкование ст. 54 Конституции Российской Феде-
рации. Такая позиция, при всей ее важности для 
защиты прав граждан не в полной мере соответ-
ствует правовой природе данной категории. Кро-
ме того, Конституционный Суд Российской Феде-
рации распространил действие обратной силы не 
только на конституционные нормы, но и на между-
народные акты.

В-третьих, обратная сила закона может иметь 
место не только при смягчении наказания, но и из-
менении иных мер (например, освобождении от 
уголовной ответственности и наказания). Исклю-
чением распространения обратной силы, полага-
ем, являются принудительные меры медицинского 
характера, правовая природа которых отлична от 
наказания. 

Вместе с тем отсутствие четких критериев 
применения обратной силы к указанным мерам 
порождает неопределенность в правопримени-
тельной практике, что требует соответствующей 
конкретизации на законодательном уровне.

В-четвертых, анализ правоприменительной 
практики свидетельствует о формальном подходе 
судов к применению ст. 10 УК РФ, что существен-
но снижает эффективность данного института. 
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Современная криминальная сфера работор-
говли, связанная с принудительным человеческим 
трудом, сексуальной эксплуатацией, в т. ч. и детей, 
незаконной трансплантологией, как бы это угро-
жающе ни звучало, не только продолжает расши-
ряться и прогрессировать, но также становится 
чрезвычайно чудовищным преступным проявле-
нием, принимая все более пугающие и отврати-
тельные формы. В условиях нового тысячелетия 
становится совершенно очевидно, что рабы се-
редины 2020-х гг. стали едва ли отличны от тех, 
которые были в средние века. При этом у жертв 
работорговли XXI столетия не только отсутству-
ют документы, удостоверяющие их личность, со-
временные работорговцы лишают их абсолютно 
всех прав, в т.  ч. на собственные органы, жизнь 
и здоровье.  

В то же время, по мнению отечественных экс-
пертов, степень социальной опасности и потенци-
альных рисков для общества, вызванных постоян-
но возрастающим уровнем современной работор-
говли, может занимать равное место среди таких 
опасных социальных угроз, как проявление экс-
тремизма, терроризма, коррупционной преступно-
сти и др. [1, с. 5]. При этом нельзя не указать на 
то, что в соответствии с данными «"Глобального 
индекса рабства", приведенного в отчете междуна-
родной организации Walk Free за 2023 г., сегодня 
в мире в условиях рабства находится приблизи-
тельно 50 млн человек» [2]. 

Продолжая рассматривать столь актуальную 
проблему, важно отметить, что в настоящее вре-
мя все механизмы работорговли, как правило, 
реализуются с использованием вербовки, обма-
на, похищения, жестокого принуждения жертв 
рассматриваемой противоправной деятельности 
с расчетом их продолжительной и беспощадной 
эксплуатации. Одной из самых наиболее часто 
встречающихся причин, по которой людей обра-
щают в современных рабов, является использова-
ние их в целях дальнейшей сексуальной эксплуа-
тации, а также принудительного труда [3, с. 275]. 
К субъектам данной деятельности отечественные 
правоведы, как правило, «относят организаторов, 
вербовщиков, консультантов, перевозчиков, поку-
пателей, сутенеров, коррупционеров, эксплуатато-
ров, укрывателей, пособников и др.» [4, с. 39]. 

Стоит также обратить внимание на то, что 
с криминологической точки зрения среди важней-
ших особенностей преступных проявлений в сфе-
ре работорговли является их весьма низкая эмпи-
рическая разработанность, поскольку по всем без 
исключения уголовно-правовым составам в рас-

сматриваемой сфере имеется весьма ограниченная 
эмпирическая база. Данное обстоятельство глав-
ным образом определяется весьма очевидной и хо-
рошо известной в научном мире причиной — весь-
ма существенной ограниченностью и недостатком 
данных об этом чрезвычайно теневом сегменте 
направления деятельности криминального рынка. 

Существенные проблемные аспекты в рассма-
триваемой сфере во многом обусловлены разного 
рода препятствиями, постоянно возникающими 
в процессе доказывания рассматриваемой проти-
воправной деятельности, и, конечно же, отказом 
подавляющего числа пострадавших лиц участво-
вать в судебных разбирательствах и давать свиде-
тельские показания в отношении виновных лиц. 
Все это приводит к тому, что в результате хорошо 
организованного преступного бизнеса к мерам 
уголовной ответственности удается привлекать 
лишь ничтожную часть лиц, виновных в соверше-
нии рассматриваемых преступных проявлений [5, 
с. 64]. 

Ряд отечественных экспертов отмечает, что 
фактическими эмпирическими сведениями о чис-
ленности пострадавших, размерах ущерба и ре-
альных масштабах работорговли на территории 
нашей страны пока что «не располагает ни одно 
министерство и ведомство, поскольку на сегод-
няшний день не разработаны техника и система 
сбора информации о жертвах торговли людьми, 
подвергшихся сексуальной эксплуатации и ис-
пользовавшихся в рабском труде» [6, с.  60]. В то 
же время важно принять во внимание, что, иссле-
дуя проблематику современной работорговли, не 
следует упускать из виду высокий уровень латент-
ности рассматриваемых противоправных деяний, 
которые, по оценкам как отечественных [7, с. 130], 
так и зарубежных экспертов [8, с. 105], всегда были 
весьма высоки. 

Также следует подчеркнуть, что, как отмечают 
отечественные эксперты, «из-за латентности рас-
сматриваемого преступления в Российской Фе-
дерации официальные статистические сведения 
о количестве лиц данной категории не отражают 
истинной картины» [9, с.  625]. Автор полностью 
солидарен с позицией многих отечественных ис-
следователей, отмечающих, что при весьма не-
большом объеме официально регистрируемых 
рассматриваемых преступных деяний данная ка-
тегория преступлений привлекает большое обще-
ственное внимание к ним, а также вызывает широ-
кий общественный отклик [10, с. 71].  

Давая характеристику современному рабству, 
важно указать на то, что оно является криминаль-
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ным процессом, который включает в себя ряд взаи-
мосвязанных преступных деяний — вербовочную 
деятельность, основанную на мошеннических дей-
ствиях, а также разного рода злоупотреблениях, 
связанных с уязвимым положением жертв. В ито-
ге весь этот процесс заканчивается жесточайшей 
криминальной эксплуатацией лиц, ставших жерт-
вами работорговли. 

Вопреки постоянно предпринимаемым по-
пыткам и усилиям официальных и неофициаль-
ных организаций, ведомственных и независимых 
общественных структур и объединений пресекать 
и противодействовать различным проявлениям, 
связанным с современными видами рабства и ра-
боторговли, решить этот вопрос так и не удается. 
В большинстве своем данное обстоятельство обу-
словлено тем, что распространению и дальнейше-
му развитию работорговли сопутствует множество 
современных явлений, включая:

- рост современных глобализационных эконо-
мических процессов;

-  активизацию туристической деятельности, 
вызванную развитием туристического бизнеса 
и улучшением инфраструктуры;

- расширение развлекательной индустрии 
и сферы досуга;

- рост незаконных миграционных процессов;
- усиливающиеся процессы, связанные с со-

циально-экономическим разрывом уровня жиз-
ни в экономически развитых и бедных государ-
ствах;

- консолидацию и расширение международной 
преступной сети и транснациональной деятельно-
сти;

- эволюционирование и рост инновационных 
процессов в развитии информационно-телекомму-
никационных технологий;

- развитие транспортно-логистических систем 
[12, с. 12]. 

Среди важнейших факторов, сопутствующих 
росту преступных проявлений в сфере торгов-
ли людьми, распространения принудительного 
труда и сексуальной эксплуатации как одного из 
опаснейших проявлений, организованных транс-
национальных преступных посягательств, необ-
ходимо указать, что торговля людским ресурсом 
обеспечивает заявительную и ощутимую прибыль 
этим преступным организациям. Работодатели, по 
оценкам экспертов, получают порядка 236  млрд 
долларов в год — это те материальные средства, 
которые зарабатываются жертвами работорговли 
и принудительного труда [11]. 

Кроме того, расширение и повышение мас-
штабов торговли людским ресурсом в том числе 
стимулирует чрезвычайно сильно маскируемый 
и без того весьма скрытый характер буквально 
всех этапов рассматриваемой противоправной де-
ятельности. Все субъекты этого преступного про-
цесса, начиная от его организаторов, исполнителей 
и включая покупателей живого товара, не только хо-
рошо понимают, но также и оценивают всю серьез-
ность тех рисков, к которым приводят поступки 
буквально всех участников этих противоправных 
действий. Именно по этой причине все члены ор-
ганизованного преступного бизнеса стараются 
прилагать как можно больше усилий для утаива-
ния, маскировки и сокрытия любых следов неза-
конных деяний.  

Распространению и дальнейшему развитию 
рассматриваемых преступлений также способ-
ствует поведение потерпевших от этой преступной 
деятельности, в частности, в большинстве случаев 
сильная боязнь жертв данных преступлений уча-
ствовать в судебных процессах и обличать в со-
деянном злоумышленников [13, с.  34]. Зачастую, 
обнаружив жертв работорговли, правоохранители 
сталкиваются со многими трудностями, в т. ч. с их 
идентификацией, поскольку в процессе незакон-
ной трудовой эксплуатации пострадавшие от раб-
ства могут быть сильно травмированы как физиче-
ски, так и психологически. 

Как показывают ранее проведенные исследо-
вания, лица, получившие в процессе незаконной 
трудовой эксплуатации сильнейшие психологи-
ческие травмы, довольно сложно идут на контак-
ты с правоохранителями и не предоставляют им 
всю необходимую информацию, способствую-
щую привлечению к ответственности виновных 
лиц [14, с. 16]. Как правило, жертвы работорговли 
чрезмерно опасаются оказания на них давления 
со стороны бывших владельцев. Рассматривае-
мые противоправные деяния продолжают актив-
но совершаться в том числе потому, что в боль-
шинстве случаев попавшие в рабство лица нахо-
дятся за пределами родины, не имеют докумен-
тов, поскольку их отбирают злоумышленники, не 
знают иностранного языка и боятся обращаться 
в полицию [15, с.  58]. В соответствии с учетом 
индивидуальных особенностей, манеры поведе-
ния, морально-нравственных и социально-пси-
хологических характеристик потенциальных ми-
шеней работорговцев профилактическая работа 
с ними может выражаться в следующих формах: 
консультировании, наставлении, разъяснении, 
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моральном порицании, а также применении иных 
мер воздействия.  

В целях более результативного противостоя-
ния и успешного продуктивного противоборства 
современному рабству субъектам профилактиче-
ской работы с данным видом противоправной де-
ятельности требуется использование целостного 
системного и всестороннего подхода [16, с.  73]. 
Использование именно данного механизма позво-
лит правоохранителям принимать во внимание все 
имеющееся многообразие причинного комплекса 
данных преступных проявлений. Предложенный 
целостный, системный и всесторонний подход 
должен обязательно объединять и охватывать са-
мые разнообразные аспекты и векторы противо-
действия преступным проявлениям, включая про-
филактическую работу, выявление и расследова-
ние преступных посягательств, судебное разбира-
тельство и др. 

Любое из обозначенных направлений нуждает-
ся во всестороннем анализе и требует комплексно-
го подхода для результативного противодействия 
преступности. При этом нельзя не отметить, что 
в работе, направленной на борьбу с работоргов-
лей, использование комплексного подхода чрезвы-
чайно важно, причем как на общегосударственном 
уровне, так и глобальном, особенно в ходе согла-
сования совместной работы и результативности 
правоохранительных действий между Российской 
Федерацией и дружественными ей странами. 

Между тем нельзя игнорировать одно из важ-
нейших обстоятельств, а именно то, что транс-
национальные криминальные организации, зани-
мающиеся торговлей людьми, в настоящее время 
проводят весьма мобильную, согласованную и ско-
ординированную деятельность. Преимущественно 
в большинстве случаев данное обстоятельство об-
условлено тем, что даже многие из международ-
ных ведущих институтов и структур, вовлеченных 
в борьбу с работорговлей, вследствие необходи-
мости требований по соблюдению разного рода 
регламентов и формальностей могут значительно 
отставать в формировании и дальнейшей выработ-
ке решений по рассматриваемым вопросам. Более 
того, помимо обозначенных проблем, в настоящее 
время не по всем возникающим актуальным аспек-
там рассматриваемого вопроса найден общий язык 
и согласованы позиции между официальными ве-
домствами, государственными органами и множе-
ством разного рода общественных институтов. 

В результате всего обозначенного возникает 
потребность в выявлении, оптимизации и улучше-
нии оптимальных подходов и рациональных реше-

ний для развития сотрудничества государственных 
и негосударственных правоохранительных инсти-
тутов и структур для поиска и формирования но-
вых решений, направленных на противодействие 
торговле людьми. Кроме того, в дальнейшем це-
лесообразно проработать ряд новых механизмов, 
которые будут направлены на борьбу с трансна-
циональными и организованными группами, за-
действованными в работорговле.

В настоящее время наша страна является под-
писантом тридцати международных конвенций, 
направленных на противодействие современному 
рабству и работорговле. Однако, несмотря на это, 
проблематика борьбы с современной работоргов-
лей и рабским трудом требует постоянного совер-
шенствования законодательного регулирования 
как на международном, так и на страновом уровне.  
При этом стоит подчеркнуть, что широкий про-
стор в процессе формулирования законодательных 
рекомендаций в рассматриваемой сфере, кроме 
правоведов, появляется и у представителей кри-
минологической, психологической и социологиче-
ской науки. Одновременно с этим стоит обратить 
внимание на то, что установление новых мер уго-
ловного наказания за совершение деяний в сфере 
современной работорговли не сможет сразу же 
полностью исправить ситуацию и устранить боль-
шинство имеющихся на сегодняшний день про-
блем в рассматриваемой сфере. 

Существующие сложности по противодей-
ствию работорговле связаны в том числе с мало-
эффективным международным сотрудничеством 
в правоохранительной сфере, вызванным несовер-
шенством международных правовых норм в дан-
ной сфере. В ряде случаев нормы международного 
законодательства весьма абстрактны, неконкрет-
ны, они не рассчитаны для применения в практи-
ческой деятельности. Как нам видится, выходом 
из сложившейся ситуации могло бы стать оформ-
ление между заинтересованными государствами, 
в первую очередь дружественными Российской 
Федерации странами, новых международных до-
говоренностей по оказанию взаимной помощи 
в борьбе с работорговлей.

Реализуя профилактические мероприятия 
в рассматриваемой сфере, субъектам предупреди-
тельной работы данных преступных деяний важ-
но учитывать, что анализируемые составы входят 
в группу корыстно-насильственных преступлений 
и в большинстве случаев совершаются с примене-
нием физической силы. Как правило, все потерпев-
шие лица, подвергающиеся эксплуатации со сторо-
ны работорговцев, помимо разного рода тяжести 
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телесных травм, а также физических повреждений 
и увечий, в т. ч. имеют тяжелые эмоциональные, глу-
бокие душевные и серьезные психические травмы, 
которые весьма трудно исцелить. Ввиду этого пер-
востепенную и существенную значимость в пресе-
чении противоправной деятельности современных 
работорговцев принимает профилактическая рабо-
та, в результате которой будет в необходимой мере 
обеспечен поиск и устранение основных факторов 
анализируемых преступных проявлений. 

Субъектам рассматриваемой предупредитель-
ной работы необходимо сосредоточиться на лик-
видации причинного комплекса, создающего бла-
гоприятные условия и стимулирующего рост ана-
лизируемых преступных проявлений. Совершенно 
понятно, что проводимые мероприятия, направ-
ленные на снижение рассматриваемой противо-
правной деятельности, не смогут оказать ожида-
емого правоохранителями влияния и эффекта при 
условии, что они будут ориентированы и нацеле-
ны непосредственно только на сами негативные 
действия вместо причинного комплекса, который 
детерминирует всю эту преступную деятельность.  

Подытоживая вышеизложенное, можно опре-
делить ряд следующих ключевых задач в сфере 
оптимизации результативности по сдерживанию 
работорговли, незаконной эксплуатации человека 
и использованию принудительного труда. В част-

ности, в процессе деятельности, направленной на 
снижение обозначенных выше преступных посяга-
тельств, следует включаться в работу по профилак-
тике и минимизации данных негативных проявле-
ний не только в тех случаях, когда жертвы уже об-
ратились к правоохранителям, но и акцентировать 
внимание на необходимости выявления подобных 
фактов без заявлений о них самими потерпевши-
ми. В этих целях правоохранители должны хоро-
шо разбираться в наличии разного рода признаков, 
указывающих на рассматриваемую в данной рабо-
те противоправную деятельность, а также иници-
ировать проведение всех необходимых проверок 
подозрительных организаций и лиц, причастных 
к данному виду преступной деятельности. Также 
немаловажно стремиться получать необходимые 
информационные данные в процессе оперативной 
деятельности и сразу же их проверять. А при под-
тверждении полученной информации обязательно 
в рамках соблюдения законодательства незамедли-
тельно собирать доказательную базу возможной 
преступной деятельности, связанной с работор-
говлей. 

Изложенная в данной работе перспективная 
правоохранительная стратегия позволит обеспе-
чить результативность предупредительной работы 
и борьбы с анализируемыми преступными посяга-
тельствами.    
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Современная экономическая система Россий-
ской Федерации характеризуется усилением роли 
публичного сектора, в связи с чем происходит 
повышение требований к открытости распреде-
ления ресурсов бюджетной системы. Одним из 
инструментов реализации социально-экономиче-
ской политики в России является сфера государ-
ственных и муниципальных закупок, поскольку 
она составляет существенную долю внутреннего 
спроса. В связи с этим вполне обоснованно по-
лагать, что данный вид деятельности подвержен 
криминальной активности различного рода ввиду 
масштабности оборота ресурсов и многоэтапно-
сти процедур. Анализ практики показывает, что 
экономико-криминальная деятельность в сфере 
государственных и муниципальных закупок не 
ограничивается отдельно взятыми преступными 
проявлениями, а выражается в продолжительной 
незаконной деятельности, существующей на про-
тяжении определенного периода времени, и чаще 
всего приостанавливается только в момент ее вы-
явления сотрудниками правоохранительных или 
контролирующих органов.

Разнообразие подходов к пониманию сущно-
сти преступления связано с исторической эволю-
цией правовых систем, а также спецификой нацио-
нальных правовых обычаев. Зародившаяся в эпоху 
Просвещения классическая школа уголовного пра-
ва, представителями которой являлись Ч. Беккариа 
и И. Бентам, рассматривала преступление как «ре-
зультат свободного волеизъявления рационально-
го индивида», что понималось как осознанное на-
рушение общественного договора, закрепленного 
в законе [1]. В данном случае преступление имело 
исключительно правовой характер, ведь было свя-
зано с осознанием закона и отношением наруши-
теля к нему. Иное мнение относительно рассма-
триваемого понятия принадлежало позитивист-
ской школе, которая отрицала тот факт, что лишь 
волеизъявление индивида играет главенствующую 
роль в совершении преступления [2]. По мнению 
таких ученых, как Ч. Ломброзо, Э. Ферри, Р. Гаро-
фало, объяснение преступления исходит также из 
биологических, антропологических и социальных 
причин. Такое представление значительно расши-
ряет взгляд на преступление, поскольку рассмо-
трение его исключительно в качестве правового 
явления уже считается неправильным, необходимо 
также учитывать иные социальные предпосылки, 
причинно-следственные связи и т. п.

Э.  Дюркгейм происхождение преступности 
связывает с социальной структурой: «стремле-
ния индивида никогда не бывают удовлетворены 

полностью, границу этим индивидуальным во-
жделениям может установить только внешний 
контроль со стороны общества» [3]. Он считал, 
что преступность свойственна любому типу обще-
ства и неотделима от него. В социологическом же 
подходе преступление определяется как «форма 
девиации», которая напрямую зависит от воздей-
ствия внешних факторов, т.  е. совершение лицом 
преступления является фактическим ответом на то 
или иное социальное явление [4].

По мнению В. В. Клочкова и В. А. Образцова, 
преступление как объект криминалистического на-
учного и практического познания — это специфи-
ческая разновидность человеческой деятельности, 
процесс взаимодействия преступника и окружаю-
щей его среды, порождающий их изменения, кото-
рые имеют значение для установления истины по 
уголовному делу [5].

Рассматривая различные подходы к понима-
нию преступления со стороны представителей 
различных школ, считаем нужным обратиться 
и к нормативному пониманию преступления. Да-
лее представлены определения, которые устанав-
ливали понимание преступления на различных 
стадиях развития общества:

- Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных 1845  г.  — «Всякое нарушение закона, 
через которое посягается на неприкосновенность 
прав власти верховной и установленных ею вла-
стей, или же на права или безопасность общества 
или частных лиц» [6, с. 8];

- Уголовное уложение 1903 г. — «Деяние, вос-
прещенное во время его учинения законом под 
страхом наказания» [7, с. 11];

- Руководящие начала по уголовному праву 
РСФСР  — «Нарушение порядка общественных 
отношений, охраняемого уголовным правом» [8];

- Уголовный кодекс РСФСР 1926 г. — «Всякое 
действие или бездействие, направленное против 
Советского строя или нарушающее правопорядок, 
установленный Рабоче-Крестьянской властью на 
переходный к коммунистическому строю период 
времени» [9];

- Уголовный кодекс РСФСР 1960 г. — «Пред-
усмотренное уголовным законом общественно 
опасное деяние (действие или бездействие), по-
сягающее на общественный строй СССР, его по-
литическую и экономическую системы, личность, 
политические, трудовые, имущественные и другие 
права и свободы граждан, все формы собственно-
сти, а равно иное, посягающее на социалистиче-
ский правопорядок общественно опасное деяние, 
предусмотренное уголовным законом» [10];
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- Уголовный кодекс Российской Федерации от 
1996  г.  — «Виновно совершенное общественно 
опасное деяние, запрещенное Уголовным кодек-
сом под угрозой наказания» [11].

При анализе различных подходов выявляется 
совокупность формального и материального при-
знаков, которые выражаются в нарушении уста-
новленных законодательных норм и причинении 
какого-либо реального вреда охраняемым обще-
ственным отношениям соответственно. Подобный 
дуализм позволяет избежать излишнего расши-
рительного толкования понятия «преступление», 
а также, наоборот, сокращения и игнорирования 
какой-либо из важных сторон. С точки зрения со-
временных криминологических теорий престу-
пление рассматривается с процессуальной точки 
зрения, т. е. деяние становится преступным не из-
за самого факта нарушения правовых норм и при-
чинения вреда, а в результате реагирования со 
стороны общества или государственных органов, 
таким образом организовывается процесс взаимо-
действия отклоняющегося поведения и социально-
го контроля. Все данные определения объединены 
общими составляющими: деяние (действие или 
бездействие), общественная опасность, наказуе-
мость, противоправность и наличие вины. 

Однако преступление, по своей сути, как кон-
кретное деяние не отражает полноту масштаба 
криминальной активности, реализуемой в сфере 
государственных и муниципальных закупок. Ана-
лиз практики показывает, что большинство совер-
шенных деяний не ограничивается одним этапом, 
а реализуется продолжительно на протяжении 
определенного или неопределенного периода вре-
мени в зависимости от характера участия в сгово-
ре и цели. Согласно Большому толковому словарю 
русского языка «деятельность — это: 1. Работа, за-
нятие кого-л. в какой-л. области. Педагогическая, 
научная, общественная д. Д. по распространению 
юридических знаний. Кипучая д. Жажда деятель-
ности. Индивидуальная трудовая д. (осуществля-
емая гражданами, не связанными трудовыми от-
ношениями с государственными, общественными 
и другими организациями и учреждениями). Ин-
формационная д. (совокупность действий, связан-
ных со сбором, представлением, обработкой, хра-
нением и передачей информации). Коммуникатив-
ная д. (общение двух (или более) людей, направ-
ленное на согласование усилий с целью налажива-
ния отношений и достижения общего результата). 
2. чего или какая. О действии сил природы, работе 
каких-л. органов и т.  п. Д. ветра. Д. вулкана. Из-
учать д. мозга. Разрушительная д. воды» [12]. Тол-

ковый словарь Ушакова определяет деятельность 
следующим образом: «работа, систематическое 
применение своих сил в какой-нибудь области. 
Общественная деятельность. Врачебная деятель-
ность» [13]. Ввиду специфики рассматриваемой 
сферы мы обращаемся именно к деятельности, по-
скольку она отличается от отдельного преступного 
акта наличием цели, процесса, который реализу-
ется посредством неоднократного воздействия на 
окружающую обстановку. Деятельность имеет це-
ленаправленный характер, поскольку, по мнению 
академика П.  К.  Анохина, результат является си-
стемообразующим фактором любого вида деятель-
ности [14].

Системно-деятельностный подход в кримина-
листике, разработанный М.  К.  Каминским, пред-
ставляет преступление не как изолированный акт, 
а как целостный процесс социальной деятельно-
сти, имеющий структуру, цели, средства, стадии 
развития и закономерные связи с окружающей сре-
дой. Ключевая особенность подхода состоит в том, 
что деятельность рассматривается во временной 
протяженности и в системной взаимосвязи всех ее 
элементов, что позволяет реконструировать собы-
тие через анализ оставляемых следов-изменений 
среды [15]. 

Экономико-криминальная деятельность в сфе-
ре государственных и муниципальных закупок 
рассматривается именно как деятельность в силу 
соответствия ее структуры базовым категори-
ям системно-деятельностного подхода. Данный 
вид противоправного поведения обладает целью 
в виде незаконного извлечения выгоды, исполь-
зует специфические средства, например, фальси-
фикация документации, сговор, разворачивается 
во времени и оставляет системную совокупность 
следов, как материальных, так и идеальных. Кроме 
того, такая деятельность носит воспроизводимый 
характер, что соответствует критерию развития 
системы в понимании М. К. Каминского.

Признаками деятельности в интерпретации 
системно-деятельностного подхода являются на-
личие осознанной цели, определяющей направ-
ленность действий; использование средств и ме-
тодов для ее достижения; последовательная смена 
фаз, каждая из которых решает частные задачи 
в рамках общего замысла; системная взаимосвязь 
элементов, при которой изменение одного компо-
нента влечет корректировку других; отражение 
процесса во внешней среде в виде следов, позволя-
ющих реконструировать содержание и логику де-
яния. В сфере государственных и муниципальных 
закупок эти признаки проявляются в целенаправ-
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ленном нарушении установленных конкурсных 
процедур, использовании служебного положения, 
координации действий соучастников, создании 
документального оформления и формировании 
устойчивых схем, что позволяет квалифицировать 
данные деяния не как разовые нарушения, а как 
организованную экономико-криминальную дея-
тельность.

Почему же мы применяем выражение именно 
«криминальная деятельность», а не преступная. 
Вообще в современной доктрине сторонники раз-
ных научных школ подходят к соотношению этих 
понятий с принципиально отличающихся позиций, 
чаще всего по направлению их отраслевой нау-
ки и сферы интересов. По мнению В. Я. Колдина, 
преступная деятельность  — это основное содер-
жание расследуемого события, которое представ-
ляет собой систему, элементы которой находятся 
во взаимной связи [16]. Р. С. Белкин рассматривал 
преступную деятельность как явление, которое 
требует исследования с точки зрения закономерно-
стей подготовки, осуществления и сокрытия сле-
дов преступления. Он считал, что криминалистика 
изучает три группы закономерностей: совершение 
преступлений, возникновение информации о пре-
ступлении и его участниках, собирание, исследова-
ние, оценка и использование доказательств, а так-
же основанные на познании этих закономерностей 
специальные средства и методы судебного иссле-
дования и предотвращения преступлений [17].

В. Н. Карташов в своем исследовании пишет: 
«преступная деятельность  — это основанная на 
определённых планах и прогнозах (криминальная 
стратегия) совокупность виновных общественно 
опасных деяний, наносящих ущерб и вред людям, 
их коллективам и организациям с помощью со-
ответствующих средств (криминальная техника), 
способов и методов их осуществления (крими-
нальная тактика), достаточных информационных, 
материальных, финансовых ресурсов и других 
криминальных мер» [18, с. 181]. Преступная дея-
тельность в учении А.  Ф.  Лубина  — процесс за-
кономерного усвоения субъектом способов совер-
шения действий по решению задач подготовки, 
совершения, сокрытия преступлений и воспроиз-
водства результатов целеполагания [19].

Что касается понятия криминальной деятель-
ности, некоторые исследователи отождествляют 
ее с преступной, например, учебник И. А. Возгри-
на «Введение в криминалистику. История, основы 
теории, библиография» содержит параграф, кото-
рый именуется «Преступная, или криминальная, 
деятельность» [20]. Кроме того, согласно слова-

рю, понятие «криминальный» означает «преступ-
ный, уголовный. Криминальный случай (от лат. 
criminalis  — преступный, касающийся престу-
пления)» [21]. Однако, по мнению Д.  С.  Хижня-
ка, криминальная деятельность значительно шире 
преступной, поскольку охватывает не только нару-
шение уголовно-правовых норм, но также и норм 
других отраслей права [22]. Таким образом, мы 
можем сказать, что преступная деятельность пред-
ставляет собой устойчивую систему (некоторое 
явление, процесс), содержащую определенные 
элементы, связанные между собой, а также цель 
и результат.

В целом генезис экономико-криминальной 
деятельности в сфере закупок обусловлен сово-
купностью объективных и субъективных условий. 
Кроме указанных выше, к объективным факторам 
можем отнести недостаточную проработанность 
отдельных норм законодательства, допускающих 
двоякое толкование, а также организационные 
пробелы в системе внутреннего контроля на уров-
не отдельных органов власти. Немаловажную роль 
также играет высокий уровень конкуренции на 
рынке, который усиливает мотивацию участников 
к поиску «нестандартных решений» при осущест-
влении своей деятельности, будь то оказание услуг, 
поставка товаров или выполнение работ. Кроме 
того, присутствует нормализация подобных прак-
тик в отдельных сегментах рыночной экономики, 
что приводит к непониманию и неосознанию субъ-
ектами общественной опасности своих действий. 
Исторически сложившаяся лояльность к мелким 
административным нарушениям искажает вос-
приятие допустимого. Мы связываем это с не-
гативным влиянием окружения, а также низким 
уровнем правовой культуры. Сущность явления 
заключается в подмене общественных интересов 
частными, что напрямую влияет на эффективность 
использования ресурсов и реализацию обществен-
ных интересов.

Последствия экономико-криминальной дея-
тельности в сфере закупок выражаются не только 
в причинении ущерба бюджетной системе страны, 
но также влияют на качество жизни населения, по-
скольку большое количество работ, товаров и ус-
луг направлено на обеспечение граждан. К при-
меру, некачественно выполненные работы по бла-
гоустройству территорий могут вызвать травмоо-
пасность, или некачественные товары могут нега-
тивно повлиять на состояние здоровья населения. 
Кроме того, нарушения приводят к недофинанси-
рованию важнейших государственных программ 
и снижению доверия общества к государственным 
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институтам, поскольку происходит нарушение ры-
ночных механизмов. При этом добросовестные 
предприниматели вытесняются с рынка, поскольку 
не могут справиться с незаконной конкуренцией.

Экономическая деятельность в сфере государ-
ственных и муниципальных закупок представляет 
собой регламентированную систему отношений 
по формированию, распределению и использова-
нию бюджетных средств, которая функционирует 
в рамках контрактной системы и направлена на до-
стижение общественно значимых результатов по-
средством реализации конкурентных механизмов 
размещения заказов. Данная деятельность одно-
временно характеризуется повышенным уровнем 
преступности, который обусловлен незаконной 
деятельностью должностных лиц, латентностью, 
сложностью обнаружения и концентрации значи-
тельных финансовых потоков. Криминальная де-
ятельность выражается в целенаправленном иска-
жении процедур и маскируется под совершенно за-
конный процесс. В связи с этим мы можем сделать 
вывод, что экономико-криминальная деятельность 
существует в самой системе закупочных процедур 
и является ее частью.

Сущность рассматриваемой деятельности рас-
крывается через триединство признаков: экономи-
ческого, правового и социального. Экономический 
аспект проявляется в перераспределении финансо-
вых ресурсов в обход рыночных механизмов, пра-
вовой аспект заключается в нарушении норм, ре-
гулирующих контрактную систему, а социальный 
аспект выражается в подрыве доверия к государ-
ству и нарушении прав граждан на качественное 
предоставление публичных услуг. В связи с этим 
необходимо создание системы регулирования, 
способной эффективно противодействовать рас-
сматриваемому явлению по силам и средствам.

Само понятие «экономико-криминальная дея-
тельность» не является устоявшимся в отечествен-
ной и зарубежной научной литературе, поскольку 
чаще всего в обороте используются такие понятия, 
как: экономическая преступность, экономические 
преступления, беловоротничковая преступность, 
финансовая преступность и т.  п. Изначально ос-
новы понимания экономической преступности 
были заложены Эдвином Сатерлендом, американ-
ским социологом и криминологом, который впер-
вые сформулировал термин «беловоротничковая 
преступность», который он трактовал как «пре-
ступления, совершаемые лицами с высоким соци-
альным статусом и респектабельностью в ходе их 
профессиональной деятельности» [23]. Впослед-
ствии стали проводиться различные исследования, 

направленные на уяснение сущности рассматри-
ваемого явления как в целом, так и в отдельных 
его областях. Однако нас интересует конкретная 
область реализации экономико-криминальной 
деятельности, а именно сфера государственных 
и муниципальных закупок. В.  В.  Лунеев в своем 
исследовании акцентирует внимание на том, что 
экономические преступления неразрывно связаны 
с процессом производства, распределения, обмена 
и потребления материальных благ [24]. Исходя из 
этой позиции, мы должны анализировать экономи-
ко-криминальную деятельность в сфере закупок 
не изолированно, а вкупе с общим экономическим 
оборотом, поскольку сущность нарушения заклю-
чается не только в причинении финансового ущер-
ба, но и в искажении рыночных механизмов.

Что касается экономико-криминальной дея-
тельности именно в сфере государственных и му-
ниципальных закупок, конкретного определения 
и точного подхода к пониманию термина нет. 
Однако некоторые исследователи формулируют 
в работах свое видение. Так, например, В. А. Кит-
синг пишет про преступления, совершаемые кон-
кретными субъектами: «преступления в сфере пу-
бличных закупок, совершаемые исполнителями 
контрактов, — это запрещенные нормами УК РФ 
под угрозой наказания умышленные общественно 
опасные деяния, которые дестабилизируют нор-
мальное функционирование органов государствен-
ной власти; причиняют материальный ущерб бюд-
жетной системе РФ, что также влечет причинение 
вреда обществу и каждому конкретному граждани-
ну, являющемуся его частью; посягают на свободу 
конкуренции в ходе публичных закупок; влекут 
вредные последствия для иных отношений, свя-
занных с государственными и муниципальными 
закупками» [25].

Проанализировав различные понятия и подхо-
ды, мы можем выделить основные признаки, со-
ставляющие общее понимание. Первым важным 
признаком выступает деятельностный характер 
и устойчивость явления, который мы обосновыва-
ем посредством противопоставления единоразово-
го преступного акта и продолжительного процес-
са, опираясь на мнения В. В. Клочкова и В. А. Об-
разцова, рассматривающих преступление как 
специфическую разновидность человеческой дея-
тельности, а также на словарное определение, под-
черкивающее признак систематичности. Данная 
деятельность не ограничивается отдельными эпи-
зодами, а существует на протяжении определенно-
го периода времени, что подтверждается мнением 
В. Я. Колдина о системе взаимосвязанных элемен-
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тов и В.  Н.  Карташова о наличии криминальной 
стратегии. Таким образом, признак устойчивости 
вытекает из анализа латентного характера связей 
между участниками и повторяемости действий, 
направленных на получение дохода, а не на еди-
новременный результат.

Любая деятельность, как писал П. К. Анохин, 
направлена на достижение определенного резуль-
тата, в связи с чем мы можем утверждать о нали-
чии цели экономико-криминальной деятельности 
в сфере государственных и муниципальных за-
купок, являющейся вторым признаком. Характер 
цели усматривается из самой сферы. Масштабный 
оборот финансовых ресурсов и возможность неза-
конного завладения ими обуславливают наличие 
у большинства субъектов данного вида преступ-
ности такой цели, как извлечение материальной 
выгоды. Однако мы не можем утверждать о един-
ственно возможной цели, поскольку некоторые 
лица не получают прямого материального возна-
граждения, а имеют выгоду иного характера.

Противоправность действий составляет тре-
тий обязательный признак, обоснование которого 
строится на историческом и нормативном анализе 
понятия преступления. Мы проследили эволюцию 
определений от Уложения 1845  г. до Уголовного 
кодекса Российской Федерации, выделив наличие 
формального и материального признаков, т. е. на-
рушение закона и причинение вреда охраняемым 
отношениям. Противоправность проявляется че-
рез систематическое нарушение установленных 
законодательством процедур, т.  е. деятельность 
существует в процессе реализации закупок, но 
вне правового поля, что позволяет отграничить ее 
от легальной хозяйственной деятельности. Кроме 
того, в сфере закупок как активные действия, так 
и бездействие могут привести к определенным не-
гативным последствиям.

Переходя от общего понятия преступности 
к более узкой категории, необходимо остановиться 
на феномене экономической преступности, кото-
рый занимает особое место в структуре современ-
ной криминальной деятельности. Экономическая 
преступность представляет собой совокупность 
корыстных посягательств на экономическую без-
опасность государства и права участников эконо-
мических отношений, совершаемых в сфере про-
изводства, распределения, обмена и потребления 
материальных благ. Специфика данного вида пре-
ступной деятельности заключена в сферу эконо-
мики, а конкретно в экономические процессы, что 
значительно затрудняет ее выявление, раскрытие 
и расследование. Основным отличием от иных ви-

дов преступлений является то, что экономическая 
преступность маскируется под совершенно закон-
ную хозяйственную деятельность, поскольку для 
ее совершения используются привычные процеду-
ры и совершается она на протяжении определен-
ного периода времени, а не единоразово.

Е. В. Тищенко считает, что сфера закупок пол-
на многообразия юридических рисков и престу-
плений на различных этапах процедур [26, с. 80]. 
Н.  В.  Чукичева выделяет среди основных пре-
ступных деяний фальсификации и коллизии норм, 
приводящие к хищениям [27]. А. Ким считает, что 
общественная опасность преступлений в сфере 
закупок представлена хищениями государствен-
ных средств [28]. В целом авторы, исследующие 
данную тему, в большинстве случаев обращаются 
к коррупционным составам и хищениям, однако 
мы считаем, что экономико-криминальную дея-
тельность в сфере государственных и муниципаль-
ных закупок не стоит рассматривать изолированно 
отдельными конкретными преступными деяниями, 
поскольку она представляет собой некое явление, 
существующее на протяжении неопределенного 
периода времени, связывающее экономико-крими-
нальные схемы различных субъектов, а также спо-
собы их сокрытия.

Для начала необходимо разобраться, а почему 
вообще сфера государственных и муниципальных 
закупок считается привлекательной средой кри-
минального воздействия, ведь есть специализи-
рованные нормативные правовые акты, которые 
прямо указывают на открытость и прозрачность 
всех процедур, которые обеспечиваются, согласно 
статье 7 федерального закона Российской Федера-
ции № 44, «путем ее размещения в единой инфор-
мационной системе»1. Однако если разобраться 
более подробно в самом порядке реализации заку-
почных процедур, мы видим, что она состоит из 
множества отдельных этапов, каждый из которых 
имеет свои уязвимые места, которыми как раз таки 
и пользуются недобросовестные сотрудники или 
иные лица.  

Система закупок является механизмом, через 
который государство реализует свои функции по 
обеспечению безопасности, обороны, социальной 
сферы и инфраструктуры, что в общем смысле 
можно назвать государственными и муниципаль-
ными нуждами. В идеальном представлении си-

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд: федеральный закон Российской Федерации от 
05.04.2013 № 44 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2013. № 14, ст. 1652.
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стема закупок — это совокупность действий заказ-
чика, направленных на удовлетворение государ-
ственных или муниципальных нужд посредством 
заключения контракта с поставщиком на выгод-
ных условиях. Законодательно установлены стро-
гие процедуры проведения закупок, т. е. конкурсы, 
аукционы, запросы котировок и т. д. Их целью яв-
ляется обеспечение добросовестной конкуренции 
и получение наилучшей цены и качества. Однако 
в тот момент, когда общественные интересы ухо-
дят на второй план, а на первый выходят личные, 
возникает экономико-криминальная деятельность.

Согласно судебно-следственной практике наи-
более криминализированными на данный момент 
являются такие сферы, как строительство, ремонт 
дорог, ЖКХ и благоустройство, медицина, а также 
оборонно-промышленный комплекс. С одной сто-
роны, кажется, что все предельно просто: контроль 
осуществляется на всех стадиях, поэтому все 
ошибки, недочеты и иные неординарные ситуации 
могут быть обнаружены на ранних этапах, однако, 
с другой стороны, различные факторы, например 
договоренность между участниками закупочных 
процедур, сложность технического описания или 
масштаб оборота финансовых ресурсов, играют 
немаловажную роль в способствовании реализа-
ции экономико-криминальной деятельности. Не-
смотря на то что с 2019 г. начала работать Единая 
информационная система, разработанная в целях 
цифровизации и обеспечения открытости проце-
дур, которая устранила некоторые риски, все еще 
существуют различные лазейки, которые активно 
используются, например боты для мониторинга 
тендеров с целью реализации сговора, автоматизи-
рованные схемы подбора «удобных» поставщиков 
и т. п.

Кроме того, активность преступной деятельно-
сти в сфере закупок обуславливается тем, что чаще 
всего субъекты связаны между собой каким-либо 
преступным сговором и не имеют цели сообщить 
в правоохранительные органы о незаконности ре-
ализации процедур. Как правило, в большинстве 
случаев отмечается организованный латентный 
характер, который предполагает договоренность 
между участниками, распределение ролей, кото-
рые направлены на получение устойчивого, а не 
разового дохода. Например, в 2023  г. в Ставро-
польском крае был вынесен приговор в отношении 
бывшего заместителя главного врача больницы по 
факту получения взяток на общую сумму свыше 
7,3  млн рублей [29]. В данном случае мужчина 
неоднократно получал денежные средства от раз-
личных субъектов предпринимательской деятель-

ности за способствование в заключении государ-
ственных контрактов на поставку товаров или ока-
зание услуг путем оформления документов. Этот 
пример показывает, что пока человек существует 
в системе, он продолжает свою преступную дея-
тельность, что подтверждает факт устойчивости 
и продолжительности деятельности в рассматри-
ваемой сфере. В данном случае необходимо раз-
граничение неумышленно допущенной ошибки 
и целенаправленного причинения вреда публич-
ным интересам. 

Сама сущность экономико-криминальной 
деятельности в сфере закупок проявляется в ее 
функциональной роли как механизма несанкцио-
нированного распределения публичных ресурсов 
в пользу группы лиц в обход всех ограничений, 
как законодательных, так и рыночных. В его ос-
нове лежит рациональный расчет субъектов на 
максимизацию личной выгоды при относительно 
низком воспринимаемом риске ответственности. 
Участники преступных схем формируют нефор-
мальные устойчивые связи с целью подавления 
конкуренции и реализации своих интересов, кото-
рые состоят в неоднократном получении матери-
альной выгоды.

Рассматривая сущность данного явления, не-
обходимо более детально остановиться на меха-
низмах, посредством которых реализуется кри-
минальная деятельность в сфере закупок. Необхо-
димо отметить, что они достаточно разнообразны 
ввиду большого количества этапов закупочного 
процесса и возможностей. Если рассматривать 
подробнее, на этапе планирования закупки доволь-
но распространена схема искусственного завы-
шения начальной максимальной цены контракта, 
реализуемая посредством манипуляции с техниче-
ским заданием или методиками расчета. В данном 
случае устанавливаются конкретные требования, 
которым соответствует только один участник. 
Кажется, что такую схему легко выявить, однако 
создается видимость конкуренции опять же по 
предварительной договоренности, реализуемая 
посредством подачи фиктивных заявок аффилиро-
ванными лицами или отказом от участия другими 
претендентами за материальное вознаграждение. 

Еще одним распространенным методом явля-
ется картельный сговор участников торгов, при 
котором несколько участников договариваются 
между собой о том, кто из них победит в аукционе, 
какая устанавливается цена, а также кто получит 
денежное вознаграждение за воздержание от уча-
стия. Чаще всего победитель аукциона получает 
сверхприбыль и распределяет ее среди остальных 
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участников сговора. Таким образом причиняется 
ущерб как государству и обществу, выражающий-
ся в переплате за товары, работы или услуги, так 
и предпринимательской сфере, ведь нарушаются 
принципы здоровой конкуренции. То есть рыноч-
ные механизмы ценообразования подменяются 
условиями договоренности между соучастниками.

На стадии исполнения контракта осуществля-
ются различные схемы поставки товаров ненадле-
жащего качества или в неполном объеме, оформ-
ление дополнительных соглашений без наличия 
необходимых условий, а также использование 
посреднических структур. Такие нарушения мо-
гут быть выявлены только при проведении тща-
тельного анализа всей документации, касающейся 
конкретной закупки или при каких-либо случай-
ных обстоятельствах. Все эти методы, несмотря на 
внешнее разнообразие, объединены общей логи-
кой, которая заключается в систематическом обхо-
де установленных норм ради извлечения незакон-
ной выгоды, что подтверждает их принадлежность 
к единому феномену экономико-криминальной де-
ятельности.

Рассматривая субъектную сторону явления, 
можем подчеркнуть, что круг лиц, вовлеченных 
в экономико-криминальную деятельность, доста-
точно широк. В большинстве случаев субъектами 
являются должностные лица заказчиков, пред-
ставители контролирующих органов, а также ру-
ководители коммерческих организаций. Кроме 
того, в некоторых случаях в преступную деятель-
ность вовлекаются представители государствен-
ных органов или их отдельные структурные под-
разделения. Изначально комиссионный характер 
принятия решений был установлен в целях обе-
спечения многоуровнего контроля, однако субъ-
екты стали использовать этот факт в своих целях 
для усложнения процесса определения виновно-
го лица.

Важно также отметить роль посредников и спе-
циализированных организаций в структуре эконо-
мико-криминальной деятельности. Часто схема 
выстраивается таким образом, что прямой контакт 

между заказчиком и конечным бенефициаром за-
труднен, а между ними в цепочку встраиваются 
фирмы-однодневки или подставные лица. Деньги 
бюджета перечисляются на счета подрядчиков, 
затем через серию транзакций обналичиваются 
или переводятся в офшорные зоны. Бюджетные 
средства, полученные незаконным путем, должны 
быть введены в легальный оборот, что порождает 
вторичный пласт преступлений, связанных с фи-
нансовыми махинациями.

Последним структурным элементом определе-
ния является способ совершения деяний, который 
мы описали как нарушение установленных проце-
дур планирования, размещения, оценки и исполне-
ния закупок. На каждом из этапов может быть ре-
ализована экономико-криминальная деятельность, 
различающаяся по способам и характеру.

Таким образом, экономико-криминальная дея-
тельность в сфере государственных и муниципаль-
ных закупок является устойчивой, целенаправлен-
ной совокупностью противоправных действий 
(или бездействия), совершаемых должностными 
лицами заказчиков, представителями поставщи-
ков, посредниками или иными заинтересованными 
субъектами с целью незаконного извлечения мате-
риальной или иной выгоды путем систематическо-
го нарушения установленных законодательством 
процедур планирования, размещения, оценки и ис-
полнения закупок. В данное понятие мы заключа-
ем не отдельные общественно опасные действия, 
запрещенные уголовным законом, а их сочетание, 
объединяемое конкретной сферой человеческой 
деятельности.

Структурная организация экономико-крими-
нальной деятельности в сфере государственных 
и муниципальных закупок характеризуется вре-
менной протяженностью, наличием стадий, опре-
деленной цели извлечения выгоды, а также слож-
ностью взаимодействующего субъектного состава, 
поскольку в ее реализации участвуют как заказчи-
ки и поставщики, так и иные лица, осуществляю-
щие посредничество, например должностные лица 
контролирующих органов.
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Поводом для подготовки настоящей статьи по-
служил выход в свет монографии  «Адвокат в сфе-
ре оперативно-розыскной деятельности (особое 
мнение)» [1], рукопись которой авторам довелось 
рецензировать на стадии подготовки к изданию. 
Публичная презентация монографии, которая со-
стоялась 31 мая 2025 г. на площадке Омской ака-
демии МВД России, показала, что проблема уча-
стия адвоката в оперативно-розыскной деятель-
ности (далее  — ОРД) вызывает живой интерес 
у практикующих юристов и ученых. В то же время 
участники научного мероприятия отмечали много-
гранность поднятой проблемы и дискуссионный 
характер ряда авторских предложений о путях ее 
разрешения.

В дискуссии о месте адвоката в сфере ОРД пе-
ресекаются «вечные» вопросы уголовно-правово-
го регулирования: соотношение розыскного и со-
стязательного начал; границы допустимой тайны 
в публичном преследовании; баланс между эффек-
тивностью предупреждения преступности и га-
рантиями индивидуальных прав; критерии допу-
стимости и проверяемости сведений, добываемых 
до процессуальной стадии. Именно поэтому ис-
следование места адвоката в сфере ОРД неизбежно 
оказывается шире узкого предмета и затрагивает 
фундаментальные основания правоприменения.

Наиболее спорной нам представляется идея 
детальной регламентации механизма реализации 
конституционного права на квалифицированную 
юридическую помощь при проведении гласных 
оперативно-розыскных мероприятий (далее  — 
ОРМ) [1, с. 46–48]. Суть критических контраргу-
ментов в пользу такого подхода состоит в том, что 
чрезмерная «процессуализация» способна парали-
зовать оперативность, нивелировать принцип кон-
спиративности и тем самым лишить ОРД ее функ-
циональной специфики. Одновременно нельзя не 
учитывать и обратную опасность: практика не-
редко использует гласные ОРМ как фактическую 
замену следственных действий, извлекая сведения 
и объекты с потенциальным доказательственным 
значением без процессуальных гарантий достовер-
ности и защиты прав личности.

Таким образом, предмет научного спора сво-
дится к поиску ответа на вопрос о том, какие га-
рантии права на адвоката допустимо и необходимо 
обеспечить в ОРД, не разрушая природу этой де-
ятельности и не подменяя уголовно-процессуаль-
ную форму внесудебными «квазипроцедурами». 
При этом должны учитываться такие основопо-
лагающие факторы, как конституционно-право-
вые стандарты правоприменения, теория доказа-

тельств, практические ограничения ОРД и корпо-
ративно-этические нормы адвокатуры.

Теоретическим контуром рассматриваемой 
проблемы выступает соотношение таких поня-
тий, как розыскное и состязательное начала, а так-
же тайна и транспарентность. Как известно, ОРД 
по своей природе ориентирована на упреждение 
и выявление преступной деятельности, часто  до 
возбуждения уголовного дела и вне публичной 
процессуальной формы. Уголовный же процесс, 
напротив, институционализирует состязатель-
ность, проверяемость, публичность (в разумных 
пределах) и формальные гарантии сторон. Мы по-
лагаем, что конфликт между этими режимами не 
является аномалией: он встроен в конструкцию со-
временного уголовного преследования.

При этом нельзя не учитывать, что в россий-
ской модели результаты ОРД не тождественны 
доказательствам, а выполняют роль ориентиру-
ющей информации, которая способна «перейти» 
в доказательственную форму только после над-
лежащего процессуального закрепления. Этот 
подход неоднократно подчеркивался в решениях 
Конституционного Суда Российской Федерации1. 
Следовательно, попытки «сделать ОРМ похожими 
на следственные действия» неизбежно упираются 
в теорию доказательств: сходство по внешней про-
цедуре не гарантирует ни допустимости, ни про-
веряемости результата.

Отсюда вытекает ключевой тезис для всей дис-
куссии: участие адвоката в гласных ОРМ не может 
автоматически преобразовать продукт ОРД в дока-
зательство. Но оно может и должно снижать риски 
принуждения, самооговора и фактической подме-
ны процессуальной формы.

Рассмотрение проблемы участия адвоката 
в ОРД требует всестороннего учета его правово-
го статуса, установленного федеральным законом 
Российской Федерации «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федерации»2 (да-
лее — Закон об адвокатуре). Исходя из этого, мы 
полагаем целесообразным общую проблему рас-
сматривать через призму более частных вопросов, 

1 Например, см.: По жалобе граждан М. Б. Никольской 
и М.  И.  Сапронова на нарушение их конституционных 
прав отдельными положениями Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 04.02.1999 № 18-О. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный за-
кон Российской Федерации от 31.05.2002 № 63-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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разделив их на две основные группы: статические, 
касающиеся правового положения адвоката в ОРД, 
и динамические, отражающие процесс оказания 
юридической помощи участникам, вовлеченным 
в ОРД.

При этом статический аспект, на наш взгляд, 
включает минимум три блока. Первый касается 
ограничения сотрудничества адвоката с оператив-
ными подразделениями. Юридическая и этическая 
плоскости здесь расходятся. Юридически возмож-
ны ситуации передачи информации адвокатом при 
согласии доверителя или для предотвращения тяж-
кого вреда; этически адвокатура стремится мини-
мизировать любые формы «инструментализации» 
адвоката в интересах обвинительной власти. Нель-
зя не отметить, что адвокатское сообщество неред-
ко использует морально-этические аргументы как 
рычаг расширения «оперативно-розыскного имму-
нитета». Данное обстоятельство вполне объясни-
мо, поскольку в условиях размытых процедур ОРД 
именно этика пытается «достроить» гарантию до-
верия к адвокату там, где закон молчит.

Второй блок включает особый порядок про-
ведения ОРМ в отношении адвоката и сопутству-
ющий ему риск вторжения в адвокатскую тайну. 
Современное правовое регулирование исходит 
из жесткого принципа: сведения, составляющие 
адвокатскую тайну, не должны становиться объ-
ектом изъятия и исследования. Конституционно-
правовой стандарт защиты усиливается специаль-
ными уголовно-процессуальными механизмами, 
включая ст.  450.1 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее — УПК РФ), 
устанавливающую условия производства обыска, 
осмотра и выемки в отношении адвоката, а также 
п. 2.1 ч. 2 ст. 75 УПК РФ, относящий к недопусти-
мым доказательствам предметы, документы или 
сведения адвокатского производства по делам до-
верителей, полученные в ходе ОРМ или следствен-
ных действий.

Третий блок статических проблем  обусловлен 
ролью адвоката как гаранта прав лиц, вовлеченных 
в сферу ОРД. Даже если федеральный закон Рос-
сийской Федерации «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее — Закон об ОРД) прямо не 
предусматривает участие адвоката, в реальности 
адвокат может сопровождать лицо на границе ОРД 
и уголовного процесса: при последующем задер-
жании, допросе, обыске, личном досмотре, т.  е. 
там, где включаются нормы УПК РФ или Кодек-
са Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее — КоАП РФ).

Динамический аспект рассматриваемой нами 
проблемы связан с вопросом о том, в каких фор-
мах и в какой момент адвокат может (или должен) 
включаться в оперативно-розыскную ситуацию, 
обусловленную началом проведения ОРМ. Имен-
но здесь возникают наиболее острые споры.

Участие адвоката в ОРД связано, прежде всего, 
с необходимостью обеспечения права на квали-
фицированную юридическую помощь, гаранти-
рованного ст.  48 Конституции РФ. Вместе с тем 
для специалистов небезынтересным представляет-
ся вопрос о том, является ли квалифицированная 
юридическая помощь в сфере ОРД адвокатской 
монополией. Авторы монографии полагают, что 
субъектом квалифицированной юридической по-
мощи в ОРД должен быть исключительно адвокат 
[1, c. 20–21]. Однако мы такую позицию не разде-
ляем.

С конституционно-правовой точки зрения пра-
во на квалифицированную юридическую помощь 
в уголовно-правовом контексте традиционно свя-
зывается именно с адвокатурой как институтом, га-
рантирующим профессиональную независимость 
и подтвержденную квалификацию [2, с. 459]. В то 
же время ОРД порождает не только уголовно-пра-
вовые и уголовно-процессуальные отношения. Во-
круг ОРД возникают трудовые, социальные, пенси-
онные, гражданско-правовые вопросы (например, 
связанные с контрактным конфиденциальным со-
действием). В подобных сегментах юридическую 
помощь, на наш взгляд, могут оказывать и иные 
квалифицированные юристы.

Мы считаем более корректным квалифициро-
ванную юридическую помощь в сфере ОРД рас-
сматривать в двух аспектах: помощь как элемент 
уголовно-правовой защиты от обвинения (здесь 
адвокатская модель обоснована максимально) 
и помощь по смежным правовым вопросам, воз-
никающим из факта вовлеченности в ОРД (здесь 
монополия адвоката выглядит чрезмерной и не 
всегда практичной). Отсюда следует, что дискус-
сия о «монополии адвоката» в ОРД требует не ло-
зунга, а разграничения сфер.

Наиболее дискуссионным, как отмечалось 
выше, является вопрос об участии адвоката при 
проведении гласных ОРМ, который, в свою оче-
редь, требует определения границы начала дей-
ствия конституционного права на квалифициро-
ванную юридическую помощь. Одной из причин 
спора по данному вопросу является, на наш взгляд, 
терминологическая неопределенность обсуждае-
мого предмета. В частности, категорические пред-
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ложения авторов монографии об обязательном 
присутствии адвоката при «гласном опросе лица, 
заподозренного в совершении преступления» [1, 
с.  85] опираются на нераскрытые термины: кто 
считается заподозренным и что именно понимает-
ся под гласным опросом.

Полагаем, что без терминологической ясности 
неизбежны два перекоса: либо любая беседа опе-
ративного сотрудника с гражданином будет трак-
товаться как квазидопрос с полной процедурной 
нагрузкой, либо под видом беседы будут прово-
диться фактически принудительные действия, из-
влекающие признательные объяснения и ориенти-
рующие сведения без гарантий.

По нашему мнению, необходимо аналитически 
разделять как минимум три возможных ситуации:

1. Опрос осведомленного лица, не направлен-
ный на изобличение его самого, хотя и способный 
содержать эмоциональную оценку происходившего.

2. Опрос лица, в отношении которого имеют-
ся данные о причастности, но не осуществляется 
фактическое ограничение свободы и отсутствуют 
признаки принуждения.

3. Опрос в условиях фактического задержания 
и ограничения свободы передвижения, когда лицо 
объективно не может свободно прекратить взаимо-
действие и покинуть место проведения ОРМ.

Именно третья ситуация, по нашему мнению, 
требует максимальных гарантий доступа к ад-
вокату, поскольку она выходит за «чистую» ОРД 
и пересекается с уголовно-процессуальными и ад-
министративными режимами.

Суть нашей позиции по затронутому вопросу 
сводится к тому, что право на адвоката в ОРД не 
является абсолютным, но и не может быть фикци-
ей. Она основывается, прежде всего, на позиции 
Конституционного Суда Российской Федерации, 
сформулированной в определении от 27.06.2017 
№ 1419-О1. Это решение, вопреки мнению авторов 
монографии [1, с.  34], нельзя понимать как уста-
навливающее обязанность разъяснять право на ад-
воката при проведении гласных ОРМ. Его смысл 
иной, и заключается в разграничении правовой 
природы действий оперативных сотрудников по 

1 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
данина Козлова Дмитрия Юрьевича на нарушение его 
конституционных прав пунктом  8 части первой статьи  6 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», а также пунктом 15 статьи 5, частью третьей 
статьи  46 и частью первой статьи  285 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 27.06.2017 №  1419-О. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

задержанию лица, причастного к незаконному 
обороту наркотиков, поскольку Закон об ОРД не 
предусматривает таких принудительных мер, как 
задержание и досмотр. Более того, в этом решении 
отмечалось, что  требование о незамедлительном 
обеспечении права на доступ к адвокату «не мо-
жет быть распространено и на случаи проведе-
ния следственных действий, не связанных с дачей 
лицом показаний и носящих безотлагательный 
характер, подготавливаемых и проводимых без 
предварительного уведомления лица об их про-
ведении ввиду угрозы уничтожения или утраты 
доказательств». Далее Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации подчеркнул, что обязанность 
разъяснения права на адвоката лицу, подвергнуто-
му задержанию, предусмотрена как УПК РФ (часть 
первая статьи  11), так и КоАП РФ (статьи  27.3, 
28.1.1 и 28.2) и реализуется с учетом природы воз-
никших правоотношений. Иными словами, когда 
по результатам ОРМ начинают проводиться про-
цессуальные действия, что имело место в деле за-
явителя, то должны включаться соответствующие 
механизмы УПК РФ или КоАП РФ, которые пред-
усматривают обязанность разъяснения и обеспече-
ние права на квалифицированную юридическую 
помощь.

Такое толкование носит принципиальный ха-
рактер, поскольку оно позволяет снять ложную 
альтернативу: либо ввести «правило Миранды» 
в ОРД, либо «не защищать никого». Конституци-
онно-правовой стандарт, скорее, формулируется 
так: лицу должна предоставляться возможность 
воспользоваться помощью адвоката постольку, 
поскольку это совместимо с природой отношений 
и не исключается требованиями оперативности 
и конспирации; но когда действия переходят в сфе-
ру процессуального принуждения, действуют пря-
мые нормы процессуальных кодексов.

Таким образом, право на адвоката в ОРД не 
может требоваться в каждой ситуации (иначе ис-
чезает смысл негласности и внезапности), но и не 
может игнорироваться там, где фактически осу-
ществляется принуждение (иначе ОРД превраща-
ется в «серую зону» для обхода процессуальных 
гарантий).

Отстаивая идею о правовой регламентации 
участия адвоката при проведении гласных ОРМ, 
авторы монографии обосновывают ее в том числе 
возможностью приблизить их процедуру к уголов-
но-процессуальным формам получения доказа-
тельств, что, в свою очередь, исключит недоверие 
к их результатам и минимизирует возможность на-
рушения законности [1, с.  20]. Однако приведен-
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ные в этой части аргументы представляются нам, 
с одной стороны, малоубедительными, а с дру-
гой  — порождающими новые риски, связанные 
с подменой действий, а также избыточной бюро-
кратизацией.

Механическое воспроизводство уголовно-про-
цессуального механизма статуса защитника в Зако-
не об ОРД едва ли продуктивно. УПК РФ содержит 
разветвленную систему норм, регламентирующих 
действия защитника (ст. 49–53 и множество других 
связанных с ними положений), и даже она остается 
предметом постоянных конституционных и прак-
тических споров. Пытаться создать ее «двойника» 
в Законе об ОРД означает получить громоздкую 
конструкцию, которая в критических ситуациях 
(терроризм, вооруженное задержание, угроза не-
медленного вреда) может быть неприменима.

Однако мы полагаем, что из этого не следует 
запрет на любые гарантии. Скорее, следует сме-
нить тактику: не «приближать ОРМ к следствен-
ным действиям», а «не допускать подмены след-
ственных действий ОРМ». Это разные цели, и вто-
рая кажется нам реалистичнее.

Практическое решение, по нашему мнению, 
должно строиться вокруг критериев «красной ли-
нии», когда действия оперативных сотрудников 
перестают быть информационно ориентирующи-
ми и становятся, по сути, принудительным сбором 
доказательственного материала путем длитель-
ного ограничения свободы заподозренного лица, 
применения специальных средств, изъятия пред-
метов и документов без процессуальной формы, 
получения признательных объяснений в условиях 
зависимости и невозможности свободного отказа.

Участие адвоката в проводимом ОРМ, на наш 
взгляд, не «легализует» его результаты и не пре-
вращает их в доказательства, предусмотренные 
ст. 74 УПК РФ, в которой  речь идет о протоколах 
следственных и судебных действий, но не о доку-
ментах ОРМ. Конституционный Суд Российской 
Федерации в своих решениях многократно под-
черкивал, что результаты ОРД  — это сведения, 
которые могут стать доказательствами лишь после 
процессуального закрепления1.

1 Например, см.: Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Макарова Евгения Юрьевича на нару-
шение его конституционных прав пунктом 5 части первой 
статьи 6 Федерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности», статьями 89 и 144 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации [Электронный ре-
сурс]: определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 29.09.2020 №  2044-О. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Мы считаем этот тезис ключевым для снятия 
иллюзий о  том, что участие адвоката в ОРМ пре-
вращает его результат в допустимое доказатель-
ство. Участие адвоката может лишь повысить 
корректность документальной фиксации действий 
оперативных сотрудников, снизить риск давления 
на участников, обеспечивать последующую про-
веряемость источника полученных сведений, но 
доказательственной формы это само по себе не 
создает.

Отсюда следует важное практическое след-
ствие: если преследуется цель получения доказа-
тельств, то правильнее (и честнее по отношению 
к правам личности) переходить в процессуальный 
режим и проводить соответствующие следствен-
ные действия. Попытка же «добыть доказатель-
ство» через процедуру ОРМ, даже с участием ад-
воката, остается методологически и юридически 
уязвимой.

Предлагая модель специальной юридической 
процедуры реализации права на получение ква-
лифицированной юридической помощи, авторы 
монографии намекают на возможность внедрения 
в сферу ОРД так называемого «правила Миранды» 
[1, с. 32–34], сложившегося в американской поли-
цейской практике. В обсуждаемом контексте «пра-
вило Миранды» выступает как метафора обязан-
ности разъяснять права, включая право на молча-
ние и на адвоката. Мы считаем полезным держать 
эту метафору в аналитическом поле, но опасно 
превращать ее в прямой рецепт.

Дело в том, что российская правовая система 
уже содержит элементы, функционально близкие 
к защите от самооговора: в частности, правило 
недопустимости показаний подозреваемого (об-
виняемого), данных в отсутствие защитника и не 
подтвержденных в суде (ч. 2 ст. 75 УПК РФ). Этот 
механизм снижает доказательственную ценность 
«внеадвокатских признаний». Но мы полагаем, 
что он не решает проблему целиком: на практике 
оперативная информация может использоваться 
как ориентир для дальнейших действий, даже если 
не станет доказательством. Поэтому вопрос защи-
ты личности в ОРД нельзя сводить только к филь-
тру допустимости доказательств.

Вместе с тем мы обращаем внимание на то, 
что слепое использование «правила Миранды» 
таит потенциальную опасность «ящика Пандоры»: 
если обязать оперативных сотрудников по каждо-
му гласному ОРМ разъяснять права, вызывать ад-
воката, ждать прибытия и формализовать его уча-
стие, то в ситуациях внезапности и опасности это 
либо не будет исполняться, либо станет стимулом 
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уходить в более закрытые и менее контролируе-
мые практики.

В связи с этим мы предлагаем компромиссную 
рамку:

- обязательное обеспечение доступа к адвокату 
в ситуациях фактического принуждения и ограни-
чения свободы;

- законодательный запрет препятствовать при-
сутствию адвоката, если он приглашен лицом и его 
присутствие не разрушает режим секретности кон-
кретного мероприятия;

- использовать процессуальный «переключа-
тель»: когда оперативные действия фактически 
приобретают характер задержания и личного до-
смотра, они должны оформляться в соответствии 
с УПК РФ либо КоАП РФ, а не как «внутреннее 
содержание» предусмотренных законом ОРМ.

Обсуждение проблемы участия адвоката в ОРД 
должно учитывать конституционный принцип ра-
венства всех перед законом, а значит, равенство 
и доступность защиты. Авторы исследования 
предлагают предоставить лицу возможность уве-
домить «своего» адвоката при проведении гласных 
ОРМ при одновременном признании невозмож-
ности обеспечить бесплатного адвоката по назна-
чению из-за отсутствия соответствующей проце-
дуры [1, с. 47]. Мы считаем такой подход весьма 
уязвимым, поскольку модель, завязанная на пред-
варительной договоренности с адвокатом, создает 
структурное неравенство между теми, кто зара-
нее обеспечил себе юридическое сопровождение, 
и большинством остальных, кто этого не сделал.

В качестве варианта можно предложить не би-
нарное решение, а разведение уровней гарантий 
на минимальный (не препятствовать приглашению 
адвоката) и усиленный (предполагающий в пер-
спективе проработку механизма приглашения по 
назначению для ограниченного круга ситуаций, 
когда фактически ограничивается свобода). Таким 
образом, полагаем, что вопрос «бесплатного адво-
ката в ОРД» должен обсуждаться не как универ-
сальная обязанность в любом ОРМ, а как гарантия 
на границе ОРД и процессуального принуждения.

Авторы исследования акцентируют особое 
внимание на участии адвоката в проведении глас-
ных ОРМ, носящих принудительный характер. 
Однако сама постановка вопроса о допустимости 
принуждения при проведении ОРМ представля-
ется нам весьма дискуссионной. Дело в том, что 
порядок проведения ОРМ в Законе об ОРД не 
установлен, а ведомственная регламентация за-
крыта для адвокатов и не создает публичной про-
цессуальной гарантии. Единственным исключени-

ем выступает гласное обследование нежилых по-
мещений, которое хоть и поверхностно, но всё же 
в общих чертах регламентировано в Инструкции 
МВД России1. Кроме того, Конституционный Суд 
Российской Федерации указывал на внезапность 
и безотлагательность ОРМ, и, как следствие, огра-
ниченность распространения требований об обе-
спечении адвоката на эти действия (в т.  ч. в кон-
тексте сбора образцов).

Мы считаем, что здесь проявляется централь-
ная методологическая проблема, состоящая в не-
возможности сочетания принудительного харак-
тера действий при отсутствии публичных про-
цедурных гарантий прав граждан. Если действие 
принудительно, оно должно быть подчинено ясно-
му правовому режиму и контролю. Если действие 
внезапно и не предполагает адвоката, то оно не 
должно превращаться в суррогат следственного 
действия и механизм принудительного изъятия.

По нашему мнению, выход снова лежит в за-
прете подмены: если нужно принудительно изъять 
и закрепить доказательства, то должен использо-
ваться процессуальный порядок; если же ОРМ на-
правлено на выявление ориентирующей информа-
ции, то принуждение должно быть исключено.

Отдельным блоком рассматриваемой пробле-
мы выступает особый порядок проведения ОРМ 
в отношении адвокатов, установленный п. 3 ст. 8 
Закона об адвокатуре, который предусматривает 
необходимость получения для этого судебного ре-
шения.

Нами оспаривается в этой части чрезмерно 
категоричный тезис авторов исследования о до-
пустимости ОРМ без суда лишь при условии от-
сутствия риска непреднамеренного вторжения 
в адвокатскую тайну [1, с.  158]. При этом нельзя 
не согласиться с тем, что в реальности риск «не-
преднамеренного» контакта с адвокатской тайной 
часто неустраним, потому что сама профессио-
нальная деятельность адвоката связана с массива-
ми конфиденциальной информации. Требование 
«нулевого риска» способно привести либо к пара-

1 Об утверждении Инструкции о порядке проведения 
сотрудниками органов внутренних дел Российской Фе-
дерации гласного оперативно-розыскного мероприятия 
обследование помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств и Перечня должност-
ных лиц органов внутренних дел Российской Федерации, 
уполномоченных издавать распоряжения о проведении 
гласного оперативно-розыскного мероприятия, обследо-
вание помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств [Электронный ресурс]: при-
каз МВД России от 01.04.2014 № 199. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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личу мер в отношении адвоката, подозреваемого 
в преступлении, либо к фиктивному обходу (когда 
риск объявляется отсутствующим декларативно).

В связи с этим полагаем, что разумнее говорить 
не об отсутствии риска, а о механизмах нейтрали-
зации риска, включающих процедурные фильтры, 
участие в проводимых ОРМ представителя ад-
вокатской палаты, ограничении объема изъятия, 
отделении сведений по доверителям от сведений 
о возможном преступлении самого адвоката и т. п. 
В уголовно-процессуальной плоскости такие га-
рантии заложены в ст. 450.1 УПК РФ.

Анализируя положения п. 3 ст. 8 Закона об ад-
вокатуре, нельзя не учитывать, что Конституци-
онный Суд Российской Федерации в целом ряде 
своих решений стоит на позиции их ограничитель-
ного толкования, распространяя лишь на действия, 
связанные с возможностью ограничения адвокат-
ской тайны1. В связи с этим нельзя не возразить 
тезису о том, что данная норма допускает судеб-
ное разрешение на абстрактный «комплекс» ОРМ 
в отношении адвоката [1, с. 171]. Во-первых, такой 
подход противоречит правовой позиции Конститу-
ционного Суда Российской Федерации. Во-вторых, 
судебный контроль по смыслу предназначен оце-
нивать необходимость и соразмерность конкрет-
ных вмешательств, а получение разрешения сразу 
«на комплекс ОРМ», на наш взгляд, снижает инди-
видуализацию контроля и создает риск чрезмерно-
го вторжения в адвокатский иммунитет.

Представляется также сомнительным пред-
ложение ограничить судебное разрешение толь-
ко теми ОРМ, которые направлены на получение 
сведений, составляющих адвокатскую тайну [1, 
с.  177]. Мы считаем, что оно содержит логиче-
скую ловушку: вмешательство может не быть на-
правленным, но фактически затрагивать тайну 
неизбежно. Конституционно-правовой стандарт 
защиты адвокатской тайны и последующее разви-
тие законодательства (включая запрет на использо-
вание материалов адвокатского производства как 
допустимых доказательств) указывают на более 
жесткий подход: адвокатская тайна защищается не 

1 Например, см.: Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Козлова Александра Константиновича 
на нарушение его конституционных прав пунктом 3 статьи 8 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и ад-
вокатуре в Российской Федерации», подпунктом  1 пун-
кта 2 части первой статьи 7 и частью восьмой статьи 8 Фе-
дерального закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» [Электронный ресурс]: определение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 27.02.2020 № 322-О. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

только от целевого, но и от фактического вторже-
ния. 

В этом контексте показательно Постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 
17.12.2015 № 33-П, в котором подчеркивается не-
допустимость обращения с материалами адвокат-
ского производства как с объектом обычного сило-
вого изъятия2.

Мы полагаем, что нормативная конструкция 
должна исходить из презумпции повышенного 
стандарта защиты: если вмешательство затрагива-
ет профессиональную сферу адвоката, требуются 
специальные гарантии, а не попытки сузить их до 
редких «направленных» случаев.

Одним из достоинств обсуждаемой моногра-
фии следует признать обращение к теме морали 
в праве и правоприменении [1, с.  127–132]. ОРД 
исторически воспринимается обществом амби-
валентно: негласные методы признаются необхо-
димыми для борьбы с преступностью, но одно-
временно вызывают подозрения относительно 
нравственной чистоты. В этих условиях «при-
косновенность» адвоката к ОРД воспринимается 
особенно остро: адвокат — символ доверия, кон-
фиденциальности и независимости, а ОРД — сим-
вол ограничения прав граждан и тайного контроля 
государства.

Мы считаем, что этическая позиция адвока-
туры, стремящаяся минимизировать конфиденци-
альные контакты с оперативными службами, име-
ет понятную цель: сохранить доверие доверителя 
и институциональную независимость. Кодекс про-
фессиональной этики адвоката в ст.  6 фиксирует 
приоритет сохранения профессиональной тайны 
и стандарт поведения, поддерживающий доверие 
к адвокатуре3. Одновременно адвокатская этика не 
должна подменять собой закон: она может уста-
навливать более высокий стандарт, но юридиче-
ская оценка допустимости действий в конкретной 
ситуации определяется нормами права.

Представляется более продуктивным разли-
чать три модели конфиденциального содействия 

2 По делу о проверке конституционности пункта 7 части 
второй статьи 29, части четвертой статьи 165 и части пер-
вой статьи 182 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобой граждан А. В. Баляна, 
М. С. Дзюбы и других [Электронный ресурс]: постанов-
ление Конституционного Суда Российской Федерации от 
17.12.2015 №  33-П. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

3 Кодекс профессиональной этики адвоката: принят 
I  Всероссийским съездом адвокатов 31  января 2003  г. 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».
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адвоката субъектам ОРД: 1) конфиденциальное 
сотрудничество как информирование в интересах 
оперативных подразделений (наиболее конфликт-
ная с этической точки зрения модель); 2) передача 
информации в интересах доверителя и с его согла-
сия (модель, где адвокат остается на стороне защи-
ты, а не «помощником обвинения»); 3) сообщение 
для предотвращения непосредственной угрозы 
тяжкого вреда (крайние случаи, где моральный 
долг предотвратить вред может вступать в напря-
жение с корпоративным стандартом молчания).

Завершая краткий обзор дискуссионных по-
ложений анализируемой монографии, следует 
отметить, что результаты исследования не под-
тверждают миф о радикальном неприятии опера-
тивными сотрудниками участия адвоката в ОРД. 
Мы считаем этот вывод важным минимум по двум 
причинам. Во-первых, он снижает градус идеоло-
гизации и позволяет обсуждать проблему прагма-
тично: не как «вражду корпораций», а как поиск 
режимов совместимости функций. Во-вторых, он 
показывает динамику адаптации: правовая реаль-
ность (включая усиление гарантий защиты, вни-
мание к адвокатской тайне, развитие судебного 
контроля) изменяет поведение участников отно-
шений, даже если закон прямо не детализирует 
процедуры ОРД.

Мы полагаем, что дальнейшие исследования 
должны уточнять:

- какие именно формы участия адвоката вос-
принимаются как допустимые и полезные опера-
тивными подразделениями;

- какие формы воспринимаются как риск утеч-
ки и срыва мероприятий;

- как коррелируют эти оценки с видом прово-
димых ОРМ (опрос, обследование, оперативный 
эксперимент и т. д.) и процессуальной стадией (до 
или после возбуждения уголовного дела).

Вышеизложенное позволяет сделать следую-
щие выводы.

1. Дискуссия об адвокате в сфере ОРД неиз-
бежно выходит за рамки частного вопроса и за-
трагивает фундаментальные дилеммы уголовного 
преследования: тайна и транспарентность, ро-

зыскное и состязательное начала, эффективность 
и гарантии прав личности.

2. Результаты ОРД по своей природе не явля-
ются доказательствами и могут приобрести дока-
зательственное значение только после надлежаще-
го процессуального закрепления, а потому участие 
адвоката в гласных ОРМ само по себе не «превра-
щает» результат ОРД в доказательство.

3. Требование полной «процессуализации» 
гласных ОРМ по образцу УПК РФ представляется 
чрезмерным и рискованным, поскольку способно 
разрушить оперативность и конспиративность. 
Вместо этого целесообразна адресная модель, 
предусматривающая запрет подмены следствен-
ных действий ОРМ и введение гарантий для ситу-
аций фактического принуждения.

4. Право на адвоката в ОРД не носит абсолют-
ного характера, поскольку ограничивается требо-
ваниями оперативности и конспирации; однако 
оно не может быть сведено к фикции в случаях 
фактического ограничения свободы и перехода 
к режимам задержания и личного досмотра, где 
включаются нормы УПК РФ и КоАП РФ.

5. Терминологическая неопределенность поня-
тий «заподозренное лицо» и «гласный опрос» явля-
ется источником чрезмерно категоричных выводов 
и требует дифференцированного подхода к опросу 
очевидца, опросу лица при наличии данных о при-
частности без принуждения и опросу в условиях 
фактического применения принуждения.

6. Регулирование ОРМ в отношении адво-
катов должно строиться не на критерии «отсут-
ствия риска» вторжения в тайну, а на механизмах 
нейтрализации риска. Современные гарантии 
в УПК РФ, включая ст.  450.1 и запрет исполь-
зования материалов адвокатского производства 
как допустимых доказательств, задают высокий 
стандарт защиты.

7. Этическая позиция адвокатуры, ограничи-
вающая конфиденциальное взаимодействие с опе-
ративными службами, функционально направлена 
на сохранение доверия, однако требует ясных кри-
териев, чтобы не подменять юридическое регули-
рование и не создавать размытых исключений.
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В марте 2013 г. положения уголовно-про-
цессуального законодательства в очередной раз 
подверглись существенным преобразовани-
ям  — соответствующие поправки были внесены 
в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации (далее  — УПК РФ) так называемым 
Двадцать третьим законом1. В результате россий-
ская система досудебного производства, помимо 
прочего, пополнилась новым для национальной 
уголовной юстиции порядком предварительного 
расследования — предусмотренным гл. 32.1 УПК 
РФ дознанием в сокращенной форме или просто 
сокращенным дознанием. Его смысл был сведен 
к совокупности упрощений ординарного дозна-
ния (дознания в общем порядке) — согласно ч. 1 
ст.  226.1 УПК РФ желающим воспользоваться 
такой возможностью должностным лицам стало 
предписываться исходить из установленных гл. 32 
УПК РФ базовых правил дознания с учетом пред-
усмотренных гл. 32.1 УПК РФ редукционных ню-
ансов (изъятий). А предпосылки возникновения 
сокращенного дознания были связаны с бесспор-
ной и давно назревшей потребностью в серьезном 
упрощении досудебного производства в целях 
ускорения уголовного правосудия, снижения воз-
лагаемой на органы дознания служебной нагруз-
ки, оптимизации выделяемых на их деятельность 
бюджетных ассигнований и т. п. По крайней мере, 
именно так указывалось в пояснительной записке 
инициаторов соответствующего законопроекта2.  

Вместе с тем реальный эффект от введения по-
добных новшеств, увы, оказался достаточно низ-
ким. Снискать особую популярность у практиче-
ских работников сокращенное дознание так и не 
смогло. И если на первых порах количество за-
вершаемых с обвинительными постановлениями 
предварительных расследований еще достигало 
более или менее существенных величин (доходи-
ло до 20 % от всех оканчиваемых в форме дозна-
ния уголовных дел), то в дальнейшем возникший 
вследствие принятия Двадцать третьего закона 
ажиотаж понемногу сошел на нет, а сама сокра-
щенная форма дознания стала восприниматься как 
набитая оскомина. Поэтому численность таких 

1 О внесении изменений в статьи  62 и 303 Уголовного 
кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 04.03.2013 
№ 23-ФЗ (ред. от 28.12.2013). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2 Пояснительная записка к законопроекту № 33012-6 // 
Официальный сайт Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/33012-6 (дата обращения: 26.02.2026).

материалов сразу начала уменьшаться. Например, 
в 2022 г. количество оконченных полицией сокра-
щенных дознаний едва достигло 12 % от всех за-
вершенных дознаний, в 2023  г.  — не превысило 
10 %, в 2024 г. — снизилось до 7,5 %. А объяснить 
столь слабую и к тому же постоянно уменьшаю-
щуюся востребованность сокращенных дознаний 
в правоприменительной практике можно сразу 
несколькими взаимосвязанными, но тем не менее 
предполагающими собственный смысл, во всяком 
случае имеющими индивидуальные оттенки при-
чинами.

Так, во-первых, положения гл.  32.1 УПК РФ 
оказались в явном диссонансе с глубоко укоре-
нившимися в национальной доктрине и право-
применительной практике, признаваемыми боль-
шинством специалистов в качестве само собой 
разумеющихся представлениями о механизмах до-
судебного производства. Легализованные в Двад-
цать третьем законе инновационные подходы 
к предварительному расследованию, будучи изна-
чально основанными на разрыве существовавшего 
в течение нескольких десятков лет позднесовет-
ского шаблона, оказались не вполне пригодными 
к должному восприятию, а точнее принятию про-
фессиональным сообществом. В этой связи мно-
гие ученые-процессуалисты стали писать об опре-
деленной ущербности и несправедливости сокра-
щенного дознания, о его несоответствии базовым 
канонам уголовного процесса, главным образом 
стандартам доказывания, и т. п. [1, с. 24; 2, с. 107; 
3, с. 58; 4, с. 43 и др.]. А практические работники 
так и не смогли полностью адаптироваться к прин-
ципиально новым, непривычным правилам рабо-
ты, ментально признать их допустимость, а если 
говорить на языке психологии, отказаться от усто-
явшегося поведенческого паттерна, выйти из свое-
образной зоны комфорта. Ни сами дознаватели, ни 
их руководители, ни прокуроры, ни суды, разуме-
ется, ни адвокаты не сумели преодолеть недоверие 
к возможностям установления имеющих значение 
для уголовных дел обстоятельств посредством 
«неполноценных» когнитивных приемов: полу-
чения объяснений, доследственного изучения ис-
требованных предметов и документов, проведения 
специалистами внеэкспертных исследований, осу-
ществления оперативно-розыскных и прочих не-
процессуальных мероприятий и т. п. Соответству-
ющие познавательные результаты так и не заслу-
жили требуемого отношения — невзирая на пред-
принятую посредством того же Двадцать третьего 
закона попытку усиления статусности, значимости 
и формализации способов собирания ряда подоб-
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ных «средств доказывания» (ч. 1.1, 1.2 ст. 144 УПК 
РФ), их надежность, пригодность к использованию 
в качестве заменяющих традиционные доказатель-
ства информационных суррогатов и ценность для 
нужд уголовной юстиции по-прежнему видятся 
большинству правоприменителей достаточно со-
мнительными. 

Прежде всего, прокуроры, не без оснований 
опасаясь возможных судебных реверсирований 
уголовных дел в порядке ст. 237 УПК РФ, приня-
лись массово отказываться «пропускать» посту-
пающие к ним материалы оконченных дознаний 
в сокращенной форме, в ходе которых не прово-
дились допросы подозреваемых, потерпевших, 
свидетелей, очные ставки, проверки показаний на 
месте, иные процессуальные действия и, конечно, 
подпадающие под предписания ст.  196 УПК РФ 
обязательные судебные экспертизы, в т. ч. связан-
ные с постоянно возрастающими потребностями 
в психиатрической либо наркологической диа-
гностике привлекаемых к ответственности лиц. 
Такие вроде бы как недоделанные материалы под 
любыми предлогами стали возвращаться для про-
изводства ординарных дознаний. Кроме того, со 
временем участились случаи заявления обвиня-
емыми и защитниками ходатайств в порядке ч.  6 
ст.  226.7 УПК РФ  — в них выражались несогла-
сия с законностью получения указанных в обвини-
тельных постановлениях сведений, ставились во-
просы о восполнении недостаточных объемов со-
бранных доказательств и т. д. В ответ дознаватели 
и в особенности более опытные начальники орга-
нов и подразделений дознания начали стараться не 
допускать подобных недочетов, т.  е. превентивно 
выполнять все требуемые для полноценных рас-
следований процессуальные действия  — случи-
лось именно то, о чем еще в 2013 г. писали самые 
проницательные ученые; их предсказания полно-
стью оправдались [5, с. 84]. Другими словами, со-
кращенные дознания фактически перестали быть 
упрощенными производствами. По сути, они пре-
вратились в ординарные дознания, но подлежащие 
окончанию в установленные ст. 226.6 УПК РФ до-
статочно сжатые сроки. 

Во-вторых, слабую жизнеспособность со-
кращенного дознания можно объяснить его об-
ремененностью целым рядом предусмотренных 
ст.  226.1 и 226.2 УПК РФ дополнительных, не 
свойственных ординарному дознанию условий. 
Так, исходя из смысла ч.  2 ст.  226.1 УПК РФ, 
прибегать к подобной форме предварительно-
го расследования допустимо лишь на основании 
выраженной посредством соответствующего хо-

датайства собственной просьбы подозреваемого 
и лишь ввиду признания им своей вины, характера 
и размеров причиненного его действиями (бездей-
ствием) вреда, правильности первичной, сформу-
лированной в постановлении о возбуждении уго-
ловного дела квалификации случившегося. К тому 
же согласно ч. 3 ст. 226.3 УПК РФ подозреваемому 
(обвиняемому) в дальнейшем дозволено изменить 
свою позицию, заявив безоговорочное требование 
о проведении ординарного дознания. Кроме того, 
возможность сокращенного дознания ставится 
в прямую зависимость от отсутствия возражений 
потерпевшего — в противном случае такая форма 
предварительного расследования в силу п.  6 ч.  1 
ст. 226.2 УПК РФ считается недопустимой. И на-
конец, нельзя забывать про другие исключающие 
дозволенность сокращенного дознания и предус-
мотренные все той же частью 1 ст. 226.2 УПК РФ 
«негативные» обстоятельства, например недости-
жение подозреваемым совершеннолетия, незнание 
им языка уголовного судопроизводства и т. д.

Такое множество правовых запретов и пред-
писаний уже само по себе представляется явным 
перебором, а их одновременное выполнение — бо-
лее чем затруднительным. И в этой связи количе-
ство подходящих для сокращенного дознания уго-
ловных дел уже изначально являлось достаточно 
умеренным, а соответствующие возможности по-
лиции и других правоохранительных органов  — 
весьма ограниченными. Тогда как в реальности по-
добные условия вполне ожидаемо оказались еще 
менее выполнимыми. 

Прежде всего, лично заинтересованные в исхо-
де уголовных дел субъекты стали активно злоупо-
треблять предоставленными им процессуальными 
правами. Например, некоторые подозреваемые, 
обвиняемые и даже подсудимые, стремясь к за-
тягиванию сроков реализации уголовной ответ-
ственности, к осуществлению прочих корыстных 
замыслов, следуя «мудрым» советам иных лиц 
либо просто поддаваясь беспричинным капри-
зам и причудам, принялись «отзывать» ранее за-
явленные ходатайства о сокращенном дознании, 
отказываться от признания вины, причиненного 
вреда, возражать против квалификации инкрими-
нируемого преступления, резко «забывать» язык 
уголовного судопроизводства и т.  п. Между тем 
наиболее активными субъектами злоупотребления 
предоставленными правами все же оказались по-
терпевшие. Как правило, они стали соглашаться 
с проведением сокращенных дознаний, рассчиты-
вая на очевидные меркантильные выгоды, главным 
образом поддаваясь уговорам обвиняемых, их дру-
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зей, родственников либо защитников, обещающих 
загладить причиненный вред. Однако в ходе даль-
нейших судебных заседаний многие из них, так 
и не дождавшись гарантированных компенсаций, 
осознав себя обманутыми либо изменив лояльное 
отношение к обвиняемому ввиду иных мотивов, 
начали «мстить» за упущенные ввиду излишней 
доверчивости шансы — заявлять об ошибочности 
прежних позиций и ходатайствовать о пересмотре 
результатов оконченных с обвинительными поста-
новлениями уголовных дел. 

Кроме того, проявились и другие практиче-
ские препоны, сильно осложнившие выполнение 
правовых условий сокращенного дознания. Разра-
ботанные для этих нужд прикладные технологии 
мгновенно обросли свойственными российской 
системе уголовной юстиции бюрократическими 
ритуалами, привели к очередному увеличению 
количества «бумаг» и, следовательно, к разрас-
танию материалов досудебных производств. Так, 
дознавателям стало необходимо каждый раз выно-
сить постановления об удовлетворении ходатайств 
о проведении сокращенного дознания, а в ряде 
правоохранительных органов — еще и отдельные 
постановления о начале сокращенного дознания. 
Копии указанных документов с сопроводитель-
ными письмами (!) понадобилось направлять со-
ответствующим подозреваемым и их защитникам. 
Одновременно возникла потребность в направле-
нии предусмотренных ч. 5 ст. 226.4 УПК РФ пись-
менных уведомлений прокурорам. Наряду с этим 
пришлось тратить дополнительные усилия на ра-
боту с потерпевшими: вначале вызывать их для 
получения письменных согласий о сокращенных 
дознаниях, а затем направлять им предусмотрен-
ные ч. 5 ст. 226.4 УПК РФ уведомления. В неко-
торых органах дознания периодически вводились 
и другие ведомственные требования, например 
предписания составлять самостоятельные прото-
колы разъяснения подозреваемым и потерпевшим 
установленного ч. 3 ст. 226.3 УПК РФ права хода-
тайствовать о прекращении сокращенного дозна-
ния. Подобные бюрократические обременения не 
доставили ни дознавателям, ни их руководителям 
никакого удовольствия — напротив, они лишь по-
способствовали возрастанию служебной нагрузки 
и появлению новых поводов для дисциплинарной 
ответственности. 

И наконец, в-третьих, к причинам практической 
несостоятельности и слабой востребованности со-
кращенного дознания надлежит отнести низкое, не 
выдерживающее никакой критики качество Двад-
цать третьего закона. Положения гл. 32.1 УПК РФ 

представляются более чем неудачными, не способ-
ствующими ни должному уяснению субъектами 
соответствующих правоотношений, главным обра-
зом профессиональными участниками уголовного 
судопроизводства, адресуемых им нормативных 
посылов, ни продуктивному использованию пре-
доставленных возможностей. Многие из этих по-
ложений в очередной раз свелись к многословным, 
замысловатым, достаточно путанным, противоре-
чивым, в связи с чем не пригодным к надлежаще-
му толкованию формулировкам, предполагающим, 
по справедливым оценкам некоторых ученых-про-
цессуалистов [6, с. 47; 7, с. 9–10 и др.], целый ряд 
правовых лакун и коллизий. А некоторые из них 
вообще способны завести в тупик. 

Думается, что такие несуразности далеко не 
в последнюю очередь были связанны с неуверен-
ностью причастных к созданию соответствующего 
законопроекта лиц в допустимости и целесообраз-
ности затеваемых преобразований. По крайней 
мере, в положениях гл.  32.1 УПК РФ отчетливо 
усматривается какая-то нерешительность «кол-
лективного законодателя», угадываются явные со-
мнения в надобности столь серьезных упрощений. 
Создается впечатление, что разработчики проекта 
Двадцать третьего закона фактически испугались 
собственных замыслов, вследствие чего прояви-
ли изрядную осторожность и побоялись делать 
резкие движения. Поэтому каждое предложенное 
послабление режима работы дознавателя было 
с лихвой компенсировано дополнительными про-
цессуальными гарантиями, в первую очередь пер-
манентными опциями, позволяющими возвратить-
ся на исходные позиции, т. е. вернуться к общему 
порядку дознания в любой момент производства 
по уголовному делу  — вплоть до удаления суда 
в совещательную комнату для постановления при-
говора. 

Не исключено, что предпосылки подобной не-
уверенности состояли в интуитивном опасении 
«выпускания джинна из бутылки»  — создания 
пагубного правотворческого прецедента, способ-
ствующего разрушению привычных стереотипов 
(дескать, оказывается, так было можно!) и усиле-
нию тенденций к упрощению иных форм предва-
рительного расследования. Кроме того, эту неуве-
ренность можно объяснить нежеланием нарваться 
на критические оценки ряда органов власти, госу-
дарственных деятелей и, разумеется, адвокатского 
сообщества, а также навлечь на себя ожидаемый 
гнев влиятельных представителей либеральной 
общественности — в 2013 г. их позиции были еще 
достаточно сильны. 
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Однако основная причина колебаний создате-
лей проекта Двадцать третьего закона все же ус-
матривается несколько в ином. Данные положе-
ния, как и большинство других поправок к УПК 
РФ, были придуманы в отсутствие предварительно 
разработанной четкой и, самое главное, целостной 
научной концепции сокращенного дознания, т.  е. 
без ясных представлений о сущности и характе-
ре предлагаемых нововведений, об условиях их 
имплантации в устоявшуюся систему уголовной 
юстиции и корреляции с ординарными формами 
и методами деятельности органов предваритель-
ного расследования, прокуратуры, суда. Исходя из 
имеющихся сведений, можно даже заключить, что 
реализованные в Двадцать третьем законе право-
творческие инициативы вообще не предполагали 
какого-либо доктринального фундамента, т.  е. не 
были предопределены результатами подлинно на-
учных изысканий, сводящихся к подробному из-
учению и осмыслению генезиса национальных 
подходов к работе органов полицейского типа, 
к обобщению зарубежного опыта, к системному 
накоплению и должному анализу эмпирических 
материалов, к неказенному (!) вниканию в перма-
нентно собираемые статистические данные и т. п. 

Конечно, говорить о полном отсутствии подоб-
ных доктринальных позиций все же не приходит-
ся — в предшествующие появлению гл. 32.1 УПК 
РФ годы о необходимости введения «второго», 
заметно упрощенного порядка дознания неодно-
кратно писали известные ученые [8, с. 329; 9, с. 12 
и др.]. Однако такие идеи были достаточно фраг-
ментарными, не подразумевающими ни единства, 
ни требуемой упорядоченности, тем более что 
многие из них, к сожалению, не оказались достой-
ными должного внимания разработчиков проекта 
Двадцать третьего закона. В противном случае сле-
довало бы ожидать совершенно иных преобразо-
ваний, например полной или частичной реставра-
ции некогда существовавшей и до сих пор активно 
предлагаемой в научных публикациях протоколь-
ной формы досудебной подготовки материалов 
[10, с. 40; 11, с. 68]. 

Таким образом, введенное в 2013 г. сокращен-
ное дознание явно не оправдало возложенных на 
него надежд. Оно так и не смогло превратиться 
в реальную альтернативу ординарному дознанию, 
сделаться хорошим подспорьем в решении стоя-
щих перед досудебным производством по уголов-
ному делу задач, завоевать популярность у дозна-
вателей и их руководителей, снискать благосклон-
ное отношение со стороны прокуратуры, развеять 
вполне ожидаемые сомнения адвокатского сообще-

ства, подозреваемых, потерпевших в безопасности 
упрощения формы предварительного расследова-
ния и т.  д. Воплощенные в Двадцать третьем за-
коне идеи оказались не вполне жизнеспособны, по 
крайней мере, малопригодны для практического 
использования в работе полиции и других право-
охранительных органов полицейского типа. 

Иначе говоря, направленные на создание сокра-
щенной формы дознания правотворческие замыс-
лы потерпели фиаско: с одной стороны, введенные 
новшества не возымели никакого смысла, не при-
несли существенной практической пользы, тогда 
как с другой — привели к дополнительным рискам 
и трудностям в работе наделенных дознаватель-
скими полномочиями государственных органов 
и должностных лиц. Справиться с поставленными 
задачами и внедрить максимально простой, скоро-
течный и, что немаловажно, достаточно дешевый 
механизм расследования не предполагающих осо-
бой тяжести очевидных преступлений наподобие 
дореволюционного или раннесоветского дознания 
«коллективному законодателю» так и не удалось. 
Причем на сегодняшний день неудачность этого 
опрометчиво сделанного правотворческого шага 
получила чуть ли не официальное признание. Во 
всяком случае, уже стали разрабатываться и ак-
тивно обсуждаться новые пути упрощения предва-
рительного расследования. Например, некоторое 
время назад был подготовлен очередной «пакет» 
поправок к УПК РФ, помимо прочего, направлен-
ный на ликвидацию сокращенного дознания и по-
явление так называемого особого порядка досудеб-
ного производства1. Правда данный законопроект 
опять оказался не вполне продуманным и вызвал 
множество различных нареканий. В этой связи его 
внесение для рассмотрения Федеральным Собра-
нием Российской Федерации пока отложено — не 
исключено, что указанные правотворческие наме-
рения вообще останутся нереализованными. 

Подводя итоги изложенному, стоит задаться 
вопросом о принципиальной возможности соз-
дания высокопродуктивной и более пригодной 
для решения стоящих перед досудебным произ-
водством задач вариации сокращенного дознания 
либо какой-нибудь иной упрощенной формы пред-
варительного расследования с аналогичным, во 

1 О проекте федерального закона «О внесении измене-
ний в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации (в части введения особого порядка досудебного 
производства)» // Официальный сайт МВД России. URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/structure1/Departamenti/
Dogovorno_pravovoj_departament/Publikacii_i_vistuplenija/
item/3079668/ (дата обращения: 26.02.2026).
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всяком случае, схожим, предназначением. Дума-
ется, что подобные шансы, безусловно, существу-
ют! Однако для их успешного использования «кол-
лективному законодателю» надлежит, наконец, 
пересмотреть современные подходы к разработке 
вносимых в УПК РФ коррективов — отказаться от 
поспешной и сумбурной реализации перманентно 
возникающих правотворческих прожектов.

Прежде всего необходимо предпринять исчер-
пывающие меры к созданию четкой и целостной 
научной концепции требуемой формы работы орга-
нов дознания и только затем поручить небольшой 
группе авторитетных в этой области ученых-про-
цессуалистов подготовить отвечающий всем ка-
нонам юридической техники подлинно качествен-
ный законопроект о внесении соответствующих 
поправок в УПК РФ. Хотя, по всей вероятности, 
такие старания все равно не принесут ощутимых 
результатов. 

Они позволят лишь частично преодолеть при-
сущие сокращенному дознанию проблемы, в пер-

вую очередь, устранить сильно осложняющие 
правоприменительную практику нормативные 
излишества и несуразности. Тогда как реальные 
перспективы редукции, ускорения, удешевле-
ния дознавательской практики полиции и других 
правоохранительных органов видятся лишь в од-
ном  — в общем изменении подходов к проведе-
нию дознания (в первую очередь, не сокращенно-
го, а именно ординарного дознания!), в ослабле-
нии предъявляемых к нему требований, в полной 
или частичной реставрации существовавшей ра-
нее и достаточно сильно отличающейся от пред-
варительного следствия модели дознавательской 
деятельности, направленной на оперативное выяс-
нение обстоятельств случившегося и скорейшую 
передачу сформированных материалов в суд [12, 
с.  62–63]. Вполне возможно, что в таком случае 
потребность в существовании «второй», упрощен-
ной формы дознания просто отпадет — эти вопро-
сы автор настоящей статьи планирует рассмотреть 
в отдельных публикациях. 
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Уголовный кодекс Российской Федерации (да-
лее — УК РФ) подробно регламентирует правила 
действия уголовного закона во времени, простран-
стве и по кругу лиц. Действию уголовного закона 
во времени посвящены ст. 9 и 10 УК РФ. Легаль-
ное определение обратной силы уголовного закона 
дано в ч. 1 ст. 10 УК РФ: это распространение его 
на лиц, совершивших деяния до вступления такого 
закона в силу, в т. ч. на лиц, отбывающих наказание 
или отбывших наказание, но имеющих судимость. 
При этом обратную силу имеет лишь уголовный 
закон, устраняющий преступность деяния, смягча-
ющий наказание или иным образом улучшающий 
положение лица.  

Правило обратной силы уголовного закона яв-
ляется отражением конституционных положений 
о правовом статусе личности в сфере уголовно-
правовых и уголовно-процессуальных отношений. 
На указанную взаимосвязь конституционных по-
ложений и норм уголовного закона в части пра-
вила об обратной силе указывает А. В. Пушкарев, 
анализируя гарантийный характер положений ч. 1 
ст.  10 УК РФ в отношении защиты достоинства 
личности и ее прав, а также преломление указан-
ного правила сквозь призму одной из наиболее 
эффективных гарантий прав и свобод лица в рам-
ках уголовного судопроизводства — права на су-
дебную защиту. Он рассматривает указанную га-
рантию не только как право на обращение в суд, 
но и как право на эффективное восстановление 
нарушенных прав и свобод посредством правосу-
дия, отвечающего требованиям справедливости [1, 
с. 25]. 

Кроме того, правило о придании обратной силы 
новому уголовному закону, улучшающему положе-
ние лица, во многом есть проявление гуманизма 
уголовной политики государства, его настроен-
ности на соблюдение основных прав и свобод че-
ловека, недопустимость чрезмерного применения 
государственного принуждения и гиперболизиро-
ванного ограничения прав и свобод при примене-
нии мер уголовно-правового принуждения, харак-
тер и содержание которых должны соответство-
вать требованиям адекватности порождаемых ими 
последствий вреду, причиненному в результате 
преступных деяний1. Применение правила обрат-

1 По делу о проверке конституционности части второй 
статьи  10 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
части второй статьи 3 Федерального закона «О введении 
в действие Уголовного кодекса Российской Федерации», 
Федерального закона «О внесении изменений и дополне-
ний в Уголовный кодекс Российской Федерации» и ряда 
положений Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, касающихся порядка приведения судеб-

ной силы уголовного закона есть снижение излиш-
ней репрессивности уголовного закона [2, с. 85].

Ретроактивность — один из фундаментальных 
принципов действия уголовного закона во време-
ни, вытекающий из конституционного требования, 
согласно которому, если после совершения право-
нарушения ответственность за него устранена или 
смягчена, применяется новый закон. Названный 
принцип есть не что иное, как уравновешивание 
характера ограничений, существенно поражаю-
щих лиц, являющихся субъектами уголовно-право-
вых отношений, в их правах и свободах. В данном 
аспекте ретроактивность уголовного закона — га-
рантия субъекта при оказании на него подобного 
воздействия. В каждом конкретном случае право-
применитель обязан соотносить объем уголовно-
правового воздействия на лицо с необходимостью 
его дальнейшего применения. Основываясь на ба-
лансе указанных начал, можно говорить, с одной 
стороны, о гуманизме, с другой — о соразмерно-
сти ограничения государством прав и свобод че-
ловека при применении мер уголовно-правового 
воздействия.

Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации (далее  — УПК РФ) регламентиру-
ет процессуальные средства придания обратной 
силы новому уголовному закону. Однако так было 
не всегда; например, до 1991 г. уголовно-процессу-
альное законодательство СССР и РСФСР не упо-
минало об обратной силе уголовного закона, пре-
зюмируя, что уголовно-процессуальный закон рас-
считан на неизменный уголовный закон [3, с. 163].

Вследствие отсутствия правового регулиро-
вания вопроса обратной силы уголовного закона 
на уровне уголовно-процессуального законода-
тельства формировались разные научные подходы 
к механизму реализации правила об обратной силе 
уголовного закона, в т. ч. в части стадий уголовно-
го судопроизводства, в рамках которых сохраняет-
ся возможность применения названного правила. 
Указанное обстоятельство порождало убежден-
ность большинства авторов того времени в том, 
что пределы допустимости обратной силы нового 
уголовного закона ограничиваются вступлением 
приговора суда в законную силу. 

ных решений в соответствие с новым уголовным законом, 
устраняющим или смягчающим ответственность за пре-
ступление, в связи с жалобами граждан А. К. Айжанова, 
Ю. Н. Александрова и других: постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 20.04.2006 № 4-П // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. 
№ 18, ст. 2058.
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В частности, сторонниками обозначенной по-
зиции выступили М. И. Блум и А. А. Тилле, при-
ведя солидное обоснование правильности данного 
тезиса и констатируя не столько саму невозмож-
ность и ненужность распространения нового бо-
лее мягкого закона на преступления, по которым 
уже вступил в законную силу приговор суда или по 
которым осужденный отбывает наказание, сколь-
ко необходимость в четком определении преде-
лов действия в каждом новом уголовном законе, 
устраняющем наказуемость деяния, смягчающем 
наказание, иным образом улучшающем положение 
лица, совершившего преступление [4, с. 90]. 

Диаметрально противоположное мнение вы-
сказывали такие ученые, как Н.  Д.  Дурманов, 
В. Н. Кудрявцев [5, с. 236; 6, с. 225], которые по-
лагали, что нормы об обратной силе, безусловно, 
должны распространяться и на осужденных, а так-
же на лиц, отбывающих наказание. М. И. Ковалев, 
не считая аргументацию каждой из сторон доста-
точной, тем не менее придерживался второй по-
зиции; он отмечал, что если имеется возможность 
применить менее тяжкие уголовно-правовые сред-
ства, то факт вступления приговора в законную 
силу не должен иметь столь существенного значе-
ния [7, с. 124].

В действующем УК РФ правило об обратной 
силе сформулировано законодателем в ст.  10 та-
ким образом, что оно распространяет действие 
уголовного закона, устраняющего преступность 
и наказуемость деяния, смягчающего наказание, 
иным образом улучшающего положение лица, со-
вершившего преступление, на лиц, отбывающих 
наказание, а также отбывших, но имеющих суди-
мость. Соответственно, УПК РФ предусматривает 
процессуальный механизм реализации правила об 
обратной силе уголовного закона в п. 13 ст. 397: суд 
при исполнении приговора решает вопрос об осво-
бождении от наказания или о смягчении наказания 
вследствие издания уголовного закона, имеющего 
обратную силу, в соответствии со ст. 10 УК РФ.

Из анализа приведенной уголовно-процессу-
альной нормы можно заключить, что примене-
ние правила об обратной силе уголовного закона 
может привести к двум правовым последствиям: 
а) полному освобождению лица от отбывания на-
казания, б)  смягчению наказания. Однако в ч.  2 
ст.  10 УК РФ говорится лишь о том, что если 
уголовный закон смягчает наказание, которое от-
бывается лицом, то это наказание подлежит со-
кращению в пределах, предусмотренных новым 
уголовным законом. Логичным было бы в таком 
случае обратиться к главе  12 УК РФ, регламен-

тирующей освобождение от наказания (в т.  ч. от 
отбывания наказания), но в данной главе такого 
вида освобождения наказания, как освобождение 
вследствие издания уголовного закона, имеюще-
го обратную силу, не содержится. Таким образом, 
мы сталкиваемся с проблемой наличия сформули-
рованной процессуальной нормы в отсутствие ее 
материального содержания. Названная проблема 
обусловлена недостатком научных исследований, 
предметом изучения которых выступало бы док-
тринальное обоснование возможности рассмотре-
ния издания нового уголовного закона, имеющего 
обратную силу, как основания освобождения от 
отбывания наказания [8, с. 317]. 

Такое освобождение предполагает использова-
ние не только правила об обратной силе уголовно-
го закона, но и правил, связанных с зачетом в но-
вое определенное лицу наказание уже отбытой им 
части наказания. Правила исчисления сроков на-
казания и зачеты регламентируются ст. 72 УК РФ. 
Однако несмотря на то, что в названии этой статьи 
фигурирует словосочетание «зачет наказания», 
фактически речь в ней в основном идет о зачете 
в наказание не другого (в т. ч. частично отбытого) 
наказания, а мер пресечения, применяемых к лицу 
до вступления приговора в законную силу.

Зачет представляет собой инструмент, при по-
мощи которого правоприменитель после назначе-
ния совершившему преступление лицу наказания 
или иной меры уголовно-правового воздействия 
уточняет объем такого воздействия, учитывая 
ранее примененные к лицу в связи с этим же де-
янием меры или же руководствуясь принципом 
экономии мер уголовной репрессии, констатиру-
ет отсутствие необходимости применения к лицу 
различных видов уголовно-правового воздействия 
и принимает решение об освобождении его от на-
казания [9, с. 181]. Применительно к анализируе-
мому вопросу взаимодействия правил применения 
обратной силы и зачета наказания зачет следует 
рассматривать как инструмент, используемый пра-
воприменителем при наступлении юридического 
факта — вступления в силу закона, смягчающего 
наказание или устраняющего ответственность [10, 
с. 133], с помощью которого производится коррек-
тировка объема наказания или иной меры уголов-
но-правового воздействия в рамках действия ново-
го уголовного закона.

О. В. Обернихина, взяв за основу санкции уго-
ловно-правовых норм Особенной части УК РФ, 
определяет уголовный закон, смягчающий наказа-
ние, как закон, в санкции которого установлен ме-
нее строгий вид основного или дополнительного 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/deb6a4399a2515bf42c937987286e526c1c4a4ec/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59950/
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наказания, исключен наиболее строгий вид основ-
ного или дополнительного наказания либо един-
ственный вид дополнительного наказания или 
все дополнительные виды наказания, введен аль-
тернативно менее строгий вид основного или до-
полнительного наказания либо вместо обязатель-
ного к применению факультативный вид дополни-
тельного наказания, уменьшен минимальный или 
максимальный срок либо размер основного или 
дополнительного вида наказания [11, c. 44]. В на-
уке уголовного права предлагается и более широ-
кий перечень случаев, в которых уголовный закон 
характеризуется как смягчающий наказание [12, 
c. 45]. 

Обратившись к разъяснениям, содержащимся 
в Постановлении Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 24 июня 2025 г. № 10 «О практи-
ке применения судами положений статьи 10 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации об обратной 
силе уголовного закона», можно увидеть, что в его 
п. 3 смягчение наказания новым уголовным зако-
ном связывается с изменением не только санкции 
нормы Особенной части УК РФ, но и с изменени-
ем норм Общей части. В частности, новый уголов-
ный закон может быть признан смягчающим нака-
зание в тех случаях, когда изменяются условия для 
признания рецидива преступлений опасным или 
особо опасным (ст. 18 УК РФ); установленное по 
делу обстоятельство включается в предусмотрен-
ный ч. 1 ст. 61 УК РФ перечень смягчающих на-
казание обстоятельств; исключается отягчающее 
наказание обстоятельство (ст. 63 УК РФ); вводятся 
более мягкие правила назначения наказания при 
наличии смягчающих обстоятельств (ст.  62 УК 
РФ), при рецидиве преступлений (ст. 68 УК РФ), 
по совокупности преступлений или совокупности 
приговоров (ст. 69, 70 УК РФ), исчисления сроков 
наказаний и зачета наказания (ст. 72 УК РФ), при-
менения условного осуждения (ст. 73 УК РФ) и в 
некоторых других случаях1. 

При распространении смягчающего наказа-
ние уголовного закона на лиц, совершивших со-
ответствующие деяния до вступления такого за-
кона в силу и уже отбывающих наказание, перед 
правоприменителем в каждом таком случае встает 
вопрос о приведении приговора в соответствие 
с новым более мягким законом и сокращении на-

1 О практике применения судами положений статьи  10 
Уголовного кодекса Российской Федерации об обратной 
силе уголовного закона: постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 24.06.2025 №  10  // 
Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2025. 
№ 8. С. 2–95.

казания, назначенного приговором суда, иногда 
о необходимости производства зачета одного вида 
наказания в другой, более мягкий вид, если имен-
но он определен судом в порядке, предусмотрен-
ном п. 13 ст. 397 УПК РФ. С применением правил 
зачета при снижении максимальных или мини-
мальных размеров основных либо дополнитель-
ных наказаний и определении лицу того же вида 
наказания, только в меньшем размере, у суда не 
возникает проблем. Однако они возможны в слу-
чаях, когда появляется необходимость применения 
правил зачета при изменении вида наказания, к ко-
торому лицо осуждалось в связи с его исключени-
ем из санкции новым уголовным законом. Такая 
ситуация может сложиться, если лицу, например, 
приговором суда было назначено наказание в виде 
лишения свободы, которое отсутствует в санкции, 
измененной вступившим в силу новым законом, 
а из имеющихся в ней видов основных наказа-
ний в силу ограничений, установленных статьями 
Общей части УК РФ (в частности, ч. 4 ст. 49, ч. 5 
ст. 50, ч. 7 ст. 53.1 УК РФ), лицу может быть опре-
делен только штраф. 

Детального регулирования указанной ситуации 
на сегодняшний день действующий уголовный за-
кон не предлагает. Однако сходная с ней ситуация 
описывается в ч.  5 ст.  72 УК РФ, в соответствии 
с которой, учитывая срок содержания осужденно-
го лица под стражей до судебного разбирательства, 
суд при назначении в качестве основного вида на-
казания штрафа, лишения права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной 
деятельностью может прийти к выводу о необхо-
димости полного освобождения лица от отбыва-
ния такого наказания. Следует обратить внимание 
на то, что положение нормы ч. 5 ст. 72 УК РФ не 
обязывает правоприменителя освободить лицо от 
наказания — наказание может быть лишь смягче-
но. Думается, что в ситуациях, когда отбывающе-
му наказание лицу на основании п. 13 ст. 397 УПК 
РФ в связи с изданием нового закона, смягчающего 
наказание, определяется вид наказания, в который 
наказание, назначенное по приговору суда, не мо-
жет быть конвертировано и, соответственно, зачте-
но, положение ч. 5 ст. 72 УК РФ можно применить 
по аналогии. 

В научной литературе предлагаются различ-
ные способы урегулирования обозначенной ситу-
ации. Например, М. Т. Валеев отмечает, что право-
применитель, приводя уже исполняемый приговор 
в соответствие с новым уголовным законом, смяг-
чающим наказание, и заменяя лишение свободы 
на штраф, мог бы исходить из соотношения 1:1 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/4ae34ba05e23456a1e99b9163a0703c0f4e125a4/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/0ba9fec969b5199b5ecb1462a2ff5d1fa7ce13b2/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/31577810105ef97a75f2f49154b1a1d3803ffe52/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/eba3a8b2a703f3b766b7bc5394f76b42e6394c34/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/e2bec0404d1dac2c1b416808f5dd491e7ba46799/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/1750f77d5ab2edf9b591ecb4451727086bda5ac0/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/58b774fa8d30c3cba7b126049cea9fefabc8ab5b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/207b91aef1e7f3c105a73b4d567ea519ee2d705b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/1fc6797cfe603f5b327aa4ea29644309db22717d/


206 Алтайский юридический вестник № 2 (54) 2026 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

назначенного по приговору наказания в виде ли-
шения свободы и максимального предела штрафа 
как более мягкого вида наказания в новой санкции, 
а при производстве зачета принимать во внимание, 
какую часть лишения свободы лицо уже отбыло 
[13, с. 49]. 

Другие авторы применительно к зачету срока 
содержания лица под стражей в штраф и лише-
ние права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью пред-
лагают другие соотношения. Исходя из позиции 
В.  В.  Мальцева, сформированной в первое деся-
тилетие действия УК РФ, один день содержания 
под стражей целесообразно приравнять к штрафу 
в размере 2500 рублей: именно так в тот период за-
конодатель оценивал минимальный размер значи-
тельного ущерба гражданину при совершении кра-
жи. Кроме того, В. В. Мальцев полагал, что один 
день содержания под стражей можно рассматри-
вать как эквивалент одного месяца лишения права 
занимать определенные должности или занимать-
ся определенной деятельностью [14, с. 145].  

Думается, что конкретные количественные со-
отношения таких видов наказаний нецелесообраз-
но закреплять в уголовном законе. Вопрос конвер-
тации одного вида наказания в другой, неэквива-
лентный, должен остаться оценочным, разрешать-
ся судом в каждом конкретном случае применения 
правила об обратной силе уголовного закона. 

Еще один аспект сочетания правил применения 
обратной силы и зачета наказания связан с тем, что 
обратную силу имеют сами правила о зачете, если 
при изменении уголовного закона они улучшают 
положение лица. Таковы, в частности, отдельные 
положения Общей части УК РФ о коэффициентах, 
которые были установлены Федеральным законом 
Российской Федерации от 3 июля 2018 г. № 186-ФЗ 
«О внесении изменений в статью  72 Уголовного 
кодекса Российской Федерации» для зачета време-
ни содержания под стражей до вступления в закон-
ную силу приговора в назначенный срок лишения 
свободы в зависимости от вида исправительного 
учреждения, который был определен лицу судом. 
Законодатель отошел от универсального прави-
ла, согласно которому один день содержания под 
стражей во всех случаях засчитывался за один 
день лишения свободы. В соответствии с упомя-
нутым законом лицам, содержащимся под стражей 
до вступления в силу обвинительного приговора 
суда, при назначении им лишения свободы с от-
быванием наказания в колонии общего режима 
или воспитательной колонии срок нахождения 
в следственном изоляторе необходимо засчиты-

вать в срок отбывания наказания в размере один 
день за полтора дня, а в срок отбывания лишения 
свободы в колонии-поселении — один день за два 
дня (ч.  3.1 ст.  72 УК РФ). И.  А.  Давыдова обра-
щает внимание, что указанные изменения следует 
расценить как способ сокращения срока наказания 
для отдельных категорий осужденных [15, с. 30].

В правоприменительной практике возможны 
ситуации, при которых суды вынуждены приме-
нять положения о зачете времени содержания под 
стражей по льготным условиям к лицам, осужден-
ным до их введения в действие, уже в ревизионных 
стадиях уголовного судопроизводства. Таким об-
разом, применение правила обратной силы уголов-
ного закона может иметь место не только в рамках 
стадии исполнения приговора, но и в рамках иных 
стадий уголовного судопроизводства.

Первоначально на это указывал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, аргументировав 
возможность применения нового уголовного за-
кона, устраняющего или смягчающего ответствен-
ность за преступления и вследствие этого имею-
щего обратную силу, на любых стадиях уголовного 
судопроизводства, начиная с возбуждения уголов-
ного дела и заканчивая пересмотром вступивших 
в законную силу судебных решений и исполнени-
ем приговора1. 

В настоящее время п.  11 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 
24  июня 2025  г. №  10 «О практике применения 
судами положений статьи  10 Уголовного кодекса 
Российской Федерации об обратной силе уголов-
ного закона» содержит разъяснение о том, что уго-
ловный закон, имеющий обратную силу, подлежит 
применению при рассмотрении уголовного дела 
в суде первой инстанции, проверке принятого ре-
шения в судах вышестоящих инстанций, разреше-
нии в порядке исполнения приговора вопросов, 
указанных в ст.  397 УПК РФ, а также при пере-
смотре судебного решения в порядке возобновле-

1 По делу о проверке конституционности части второй 
статьи  10 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
части второй статьи 3 Федерального закона «О введении 
в действие Уголовного кодекса Российской Федерации», 
Федерального закона «О внесении изменений и дополне-
ний в Уголовный кодекс Российской Федерации» и ряда 
положений Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, касающихся порядка приведения судеб-
ных решений в соответствие с новым уголовным законом, 
устраняющим или смягчающим ответственность за пре-
ступление, в связи с жалобами граждан А. К. Айжанова, 
Ю.  Н.  Александрова и других: постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 20 апреля 2006 г. 
№ 4-П // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2006. № 18, ст. 2058.
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ния производства по уголовному делу ввиду новых 
или вновь открывшихся обстоятельств1.

Так, Восьмой кассационный суд общей юрис-
дикции в определении от 19  сентября 2024  г. по 
делу №  77-3612/2024 отметил, что Федеральным 
законом Российской Федерации от 3 июля 2018 г. 
№ 186-ФЗ в ст. 72 УК РФ внесены изменения, со-
гласно которым в соответствии с п. «б» ч. 3.1 ст. 72 
УК РФ время содержания лица под стражей засчи-
тывается в срок лишения свободы из расчета один 
день за полтора дня отбывания наказания в испра-
вительной колонии общего режима2. Из материа-
лов дела следовало, что наказание по приговору от 
11 августа 2008 г. отбывалось Г. в исправительной 
колонии общего режима, наличие особо опасного 
рецидива преступлений в ее действиях установ-
лено не было. Как следует из приговора, до всту-
пления его в законную силу Г. содержалась под 
стражей с 17 декабря 2007 г. до 13 ноября 2008 г. 
Положения п. «б» ч. 3.1 ст. 72 УК РФ улучшили по-
ложение осужденной, поэтому должны быть при-
менены при зачете. Указанное судебное решение 
явилось во многом практикоориентирующим для 
судов первой и второй инстанции.

В то же время положения ч. 3.4 ст. 72 УК РФ, 
согласно которым время нахождения лица под до-
машним арестом засчитывается в срок содержания 
лица под стражей до судебного разбирательства 
и в срок лишения свободы из расчета два дня на-
хождения под домашним арестом за один день 
содержания под стражей или лишения свободы, 
ухудшают положение осужденных, если пригово-
ры в отношении них вступили в силу до измене-
ний, внесенных  федеральным законом Российской 
Федерации от 3 июля 2018 г. № 186-ФЗ, а потому 
зачет в срок наказания времени нахождения их под 
домашним арестом из расчета один день содержа-
ния под домашним арестом за один день лишения 
свободы, действовавшего до этих изменений, не 
подлежит пересмотру. 

1 О практике применения судами положений статьи  10 
Уголовного кодекса Российской Федерации об обратной 
силе уголовного закона: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 24  июня 2025  г. 
№ 10  // Бюллетень Верховного Суда Российской Федера-
ции. 2025. № 8. С. 2–5.

2 Определение Восьмого кассационного суда об-
щей юрисдикции от 19  сентября 2024  г. по делу № 7У-
7003/2024 [77-3612/2024] // Восьмой кассационный суд 
общей юрисдикции. URL: https://8kas.sudrf.ru/modules.
php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=30419256&case_uid=74cb800c-c8ae-489b-af82-
560ee9b9b190&new=2450001&delo_id=2450001.

Можно утверждать, что рассмотренное взаи-
модействие норм института зачета и правила об-
ратной силы уголовного закона не утратит своей 
актуальности, поскольку сохраняется тенденция 
гуманизации уголовного закона, предусматрива-
ющего ответственность за преступления, не обла-
дающие высокой общественной опасностью. Ини-
циатором таких законопроектов в ряде случаев 
выступает Верховный Суд Российской Федерации. 
Например, 27 мая 2025 г. Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации принял постановление 
№ 3 «О внесении в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации про-
екта федерального закона о внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации», ко-
торым предлагается отнести преступления, пред-
усмотренные ч. 1 ст. 228 и ст. 231 УК РФ, к чис-
лу преступлений небольшой тяжести; исключить 
возможность назначения за данные преступления 
наказания в виде лишения свободы; исключить 
деяния, предусмотренные ч. 2 и 3 ст. 228 УК РФ, 
из числа преступлений, по которым время содер-
жания под стражей лиц, их совершивших, до всту-
пления приговора в законную силу засчитывается 
в срок лишения свободы из расчета один день за 
один день (ч.  3.2 ст.  72 УК РФ); снизить мини-
мальный и максимальный размеры наказания за 
преступления, предусмотренные ч.  2 и 3 ст.  228 
УК РФ3. В случае принятия этого законопроекта 
правоприменители столкнутся с необходимостью 
применения обратной силы закона, сокращения 
наказания, замены отбываемого лишения свободы 
иными видами наказаний и использования норм 
зачета.

Подводя итог, следует отметить, что изучение 
взаимодействия правил обратной силы уголовно-
го закона и зачета наказания выявляет значитель-
ные практические затруднения, обусловленные 
отсутствием точной юридической техники рас-
четов и недостаточной проработкой соответству-
ющих юридических механизмов конвертации 
неэквивалентных наказаний. Оставление законо-
дателем вопроса зачета одного наказания в дру-
гое при отсутствии установленных законом коэф-
фициентов их соотношения на усмотрение суда 
видится верным. Представляется важным систе-

3 О внесении в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального 
закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации»: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27 мая 2025 г. № 3  // Сайт 
Верховного Суда Российской Федерации. URL: https://vsrf.
ru/documents/own/34431/. 

https://vsrf.ru/documents/own/34431/
https://vsrf.ru/documents/own/34431/
https://vsrf.ru/documents/own/34431/
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матизировать правоприменительную практику 
в части разрешения указанного вопроса в целях 

обнаружения закономерностей осуществления 
такого зачета. 
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Одним из обязательных признаков состава 
преступления, предусмотренного ст.  150 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (далее — УК 
РФ), влияющим на квалификацию, выступает по-
терпевший. Законодатель в диспозиции статьи на-
делил его специальным свойством, обозначив как 
«несовершеннолетний». В теории уголовного пра-
ва существует две противоположные позиции от-
носительно понятия несовершеннолетнего в дан-
ном преступлении. Авторы, придерживающиеся 
первой, более широкой, точки зрения, к потерпев-
шему относят всех лиц, которым не исполнилось 
18  лет [1, с.  14; 2, с.  84; 3, с.  24]. Приверженцы 
узкого понимания данного термина полагают, что 
им может быть только лицо, достигшее возраста 
уголовной ответственности, установленного УК 
РФ за преступление, в которое оно было вовле-
чено или вовлекалось [4, с. 57; 5, с. 25]. Исследо-
вание правоприменительной практики по делам 
о вовлечении несовершеннолетнего в совершение 
преступления позволяет сделать вывод, что к тако-
му лицу причисляют как достигшего возраста уго-
ловной ответственности, так и не достигшего его, 
т. е. малолетнего. К примеру, Ф., зная о том, что П. 
13 лет, путем обещаний склонил его к совершению 
тяжкого преступления. Суд признал Ф. виновным 
в совершении преступлений, предусмотренных 
п. «а» ч. 3 ст. 158, ч. 4 ст. 158 УК РФ1. 

Следует сделать оговорку относительно воз-
растных особенностей потерпевшего, которые пре-
образовались после внесения изменений в ст. 150 
УК РФ, произошедших в связи с принятием феде-
рального закона от 28.12.2024 № 514-ФЗ. На насто-
ящий момент, если в совершение преступления во-
влечено лицо, которое не достигло 14 лет, то ответ-
ственность наступает по п. «в» ч. 3 ст. 150 УК РФ. 
В этой связи разрешился вопрос, который долгое 
время поднимался в научной литературе, связан-
ный с оценкой действий лица, вовлекающего в со-
вершение какого-либо преступления подростка, не 
достигшего возраста уголовной ответственности, 
когда последний выполнил общественно опасное 
деяние. В частности, ранее оставалось неясным, 
надлежит ли признавать его только посредствен-
ным исполнителем в таком преступлении без до-
полнительной квалификации по ст. 150 УК РФ. 
Или все же вменять ст. 150 УК РФ [6, с. 74–78]? 
Постановление Пленума Верховного Суда Россий-

1 Приговор Нижнесергинского районного суда Сверд-
ловской области от 05.03.2021 № 1-3/2021. URL: http://
sudact.ru (дата обращения: 26.05.2025).

ской Федерации от 01.02.2011 №  12 также не да-
вало однозначного ответа на данный вопрос. На 
сегодняшний день, учитывая последнюю редак-
цию ст. 150 УК РФ, во всех подобных ситуациях 
виновный несет уголовную ответственность за со-
деянное как исполнитель преступления путем по-
средственного причинения в совокупности с п. «в» 
ч. 3 ст. 150 УК РФ.

Также важно отметить, что в каждом случае 
вовлечения несовершеннолетнего в совершение 
преступления с использованием информацион-
но-телекоммуникационных сетей (включая сеть 
Интернет) необходимо устанавливать, как воспри-
нял данную информацию потерпевший. Если не-
совершеннолетний не осознавал, что он вовлечен 
в преступную деятельность, то виновному лицу не 
следует вменять п. «б» ч. 2 ст. 150 УК РФ. 

Объективная сторона преступления характери-
зуется активными действиями субъекта, направ-
ленными на возбуждение желания у несовершен-
нолетнего его реализовать3. Вместе с тем судебная 
практика исходит из того, что вовлекать необхо-
димо не просто в как таковую неопределенную 
преступную деятельность, а в конкретное пре-
ступление (в частности, не является преступным 
предложение в мессенджере, переписке в чате или 
социальной сети и т. п. стать закладчиком с описа-
нием финансовой выгоды от этого, без приобще-
ния лица в дальнейшем к сбыту наркотиков в ре-
альной жизни). 

Отметим, что обязательным условием привле-
чения к уголовной ответственности по ст. 150 УК 
РФ является установление способа, которым не-
совершеннолетний был вовлечен в преступление 
(к примеру, обещание, обман, угроза или любой 
другой способ), и его описание в материалах дела. 

В судебно-следственной практике в преобла-
дающем большинстве случаев встречается такой 
способ вовлечения, как обещание, под которым 
понимается обязательство со стороны взросло-
го лица осуществить в интересах несовершенно-
летнего какое-либо действие или бездействие [7, 

2 О судебной практике применения законодательства, 
регламентирующего особенности уголовной ответствен-
ности и наказания несовершеннолетних [Электронный 
ресурс]: постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 01.02.2011 № 1. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Пункт 42 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 01.02.2011 №  1 «О судебной 
практике применения законодательства, регламентирую-
щего особенности уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних» [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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с.  68]. В частности, обещание купить велосипед 
и телефон1; заготовить икру, пожарить рыбы и кот-
лет2; поделить выручку от совершения преступле-
ния пополам3; отремонтировать совместно автомо-
биль4 и др. 

Обман как способ вовлечения несовершен-
нолетнего в совершение преступления в теории 
уголовного права толкуется как умышленное за-
ведомо ложное искажение либо сокрытие истины 
[7, с. 69], а также введение его в заблуждение [8, 
с. 412]. При этом авторы подчеркивают, что опре-
деляющим фактором для квалификации деяния по 
ст. 150 УК РФ является не само по себе установле-
ние наличия обмана со стороны субъекта престу-
пления, а его стремление таким образом вызвать 
у обманываемого определенное поведение [4, 
с.  59], т.  е. побудить совершить преступление [7, 
с. 69; 8, с. 69].

Полагаем, что обман не во всех случаях мо-
жет выступать способом вовлечения в совершение 
преступления. Так, если он касается таких обстоя-
тельств, которые значимы для потерпевшего и под 
влиянием которых он принимает решение участво-
вать и в дальнейшем участвует в преступлении (на-
пример, сообщение несовершеннолетнему, что он 
не достиг возраста уголовной ответственности или 
что данное деяние не является преступным и т. п.), 
то возможна квалификация по ст. 150 УК РФ. Од-
нако если путем обмана (активного или пассивно-
го) несовершеннолетний вовлечен в совершение 
преступления, но он не осознает преступный ха-
рактер содеянного, то лицо, использующее обман, 
не может подлежать ответственности за данное 
преступление. Этот вывод обусловлен разъясне-
нием, содержащимся в п.  42 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 
01.02.2011 №  1: «Под вовлечением несовершен-
нолетнего в совершение преступления… следует 
понимать действия взрослого лица, направленные 
на возбуждение желания совершить преступле-
ние…». Следовательно, такое желание может воз-

1 Приговор Нижнесергинского районного суда Сверд-
ловской области от 5 марта 2021 г. № 1-3/2021. URL: http://
sudact.ru (дата обращения: 26.05.2025).

2 Апелляционное постановление Магаданского област-
ного суда Магаданской области от 11 февраля 2020 г. № 22-
54/2020. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 26.06.2025).

3 Апелляционное постановление Красноярского кра-
евого суда Красноярского края от 21  августа 2019  г. 
№  22-5129/2019. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 
26.07.2025).

4 Апелляционный приговор Смоленского областно-
го суда Смоленской области от 15  января 2020  г. №  22-
54/2020. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 23.07.2025).

никнуть только тогда, когда лицо осознает, что де-
яние является преступным.

Угроза выражается в предупреждении о насту-
плении для несовершеннолетнего или его близких 
различного рода неблагоприятных последствий 
в случае отказа от совершения преступления (кро-
ме угрозы применения физического насилия) [9]. 
Например, уничтожить или повредить имущество, 
разгласить сведения компрометирующего характе-
ра, привлечь к уголовной ответственности за ранее 
совершенное им противоправное деяние5, сбежать 
от потерпевшего и бросить его в незнакомом месте 
в чужом населенном пункте6 и др.

Иной способ вовлечения в совершение престу-
пления может быть любым, за исключением наси-
лия или угрозы применения насилия — лесть, дача 
советов о способе совершения преступления или 
сокрытие следов [1, с. 16], подкуп, убеждение [7, 
с. 70], просьбы и поручения7, разжигание чувства 
зависти, мести, низменных побуждений8, уговор 
об оказании помощи в совершении хищения чужо-
го имущества9 и др. 

Следует отметить, что суды неоднозначно от-
носятся к признанию предложения иным спосо-
бом вовлечения, даже несмотря на то, что Пленум 
Верховного Суда Российской Федерации в поста-
новлении от 01.02.2011 № 1 перечисляет его в од-
ном ряду с такими способами, как обещание, об-
ман и угроза.  

Проблема состоит в том, что в некоторых уго-
ловных делах предложение описывается только 
в виде сговора о совместном совершении группо-
вого преступления, а данные о том, каким образом 
несовершеннолетний был вовлечен в преступле-
ние, отсутствуют. Однако если в материалах дела 
наличествуют доказательства того, как именно 
осуществлялось вовлечение путем предложения, 

5 Апелляционное постановление Верховного Суда Ре-
спублики Калмыкия от 28 августа 2019 г. № 22-351/2019. 
URL: http://sudact.ru (дата обращения: 26.06.2025).

6 Апелляционное постановление Оренбургского об-
ластного суда Оренбургской области от 19 февраля 2020 г. 
№  22-435/2020. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 
26.06.2025).

7 Апелляционное определение Четвертого апелляцион-
ного суда общей юрисдикции от 11 ноября 2024 г. по делу 
№  55-616/2024 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

8 Кассационное определение Четвертого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 22 июня 2023 г. по делу 
№ 77-2350/2023 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

9 Апелляционное определение Суда Ханты-Мансийского 
автономного округа от 6 ноября 2018 г. по делу № 22-1651-
2018. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 26.06.2025).
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которое побудило несовершеннолетнего совер-
шить преступление, то виновное лицо привлекают 
к ответственности по ст. 150 УК РФ. Так, З. в тече-
ние определенного времени неоднократно предла-
гал Н. совместно совершить угон автомобиля. Ког-
да З. убедил Н., тот дал согласие «тогда как у него 
была возможность отказаться от этих действий, 
однако он этого не сделал». Суд квалифицировал 
действия З. по ч.  4 ст.  150 УК РФ, поскольку он 
вовлек Н. «в совершение тяжкого преступления 
иным способом, связанным с вовлечением его 
в преступную группу»1.

Таким образом, предложение может выступать 
иным способом совершения преступления, пред-
усмотренного ст. 150 УК РФ, свидетельствующим 
об активном поведении виновного, направленном 
в отношении потерпевшего, если этот факт уста-
новлен в уголовном деле и правильно описан. Вы-
явление факта совместного совершения престу-
пления с несовершеннолетним не свидетельствует 
о наличии в действиях вовлекающего лица при-
знаков состава преступления, предусмотренного 
ст. 150 УК РФ.  

Изучение судебной практики демонстрирует, 
что суды придерживаются указаний Верховного 
Суда Российской Федерации, данных Пленумом 
в постановлении от 01.02.2011 № 1 относительно 
момента окончания преступления, который, не-
смотря на законодательную регламентацию со-
става преступления, предусмотренного ст. 150 УК 
РФ, связывает его не только с желанием совершить 
преступление, но и с реализацией оконченной или 
неоконченной преступной деятельности.

Возникают ситуации, когда подросток дает со-
гласие на совершение преступления, в которое он 
вовлекался, а затем его не выполняет. Указанное 
постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации для такого случая дает разъясне-
ние, что если несовершеннолетний не совершил 
оконченное или неоконченное преступление по 
независящим от вовлекающего лица обстоятель-
ствам, то действия последнего могут быть квали-
фицированы по ч. 3 ст. 30 и ст. 150 УК РФ. 

Анализируя вопрос о субъекте преступления, 
предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 150 УК РФ, следу-
ет отметить следующее. Во-первых, во всех случа-
ях вовлечения в преступление требуется устанав-
ливать возраст лица, которое это совершило. Если 
оно достигло возраста 18 лет, то его действия мо-

1 Приговор Свердловского районного суда г.  Красно-
ярска от 25  февраля 2025  г. №  1-257/2025. URL: https://
www.судебныерешения.рф/88471168 (дата обращения: 
26.07.2025). 

гут получить оценку по п. «б» ч. 2 ст. 150 УК РФ. 
Во-вторых, необходимо устанавливать все обстоя-
тельства содеянного, в т. ч. кто кого вовлек в совер-
шение преступления. Если инициативу проявил 
несовершеннолетний, который побудил взрослого 
участвовать в общественно опасном деянии, то он 
не может подлежать ответственности по данной 
норме, поскольку не отвечает признакам специ-
ального субъекта. При условии, когда один, более 
старший по возрасту, несовершеннолетний вовле-
кает в совершение преступления другого несовер-
шеннолетнего или несовершеннолетний вовлекает 
взрослого, их деяние надлежит квалифицировать 
как подстрекательство к совершению этого пре-
ступления.

Субъективная сторона анализируемого пре-
ступления характеризуется умышленной формой 
вины. Судебная практика идет по пути обязатель-
ного установления вопроса о том, осознавал ли 
субъект преступления несовершеннолетний воз-
раст потерпевшего, поскольку это требование со-
держится в п. 42 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 01.02.2011 
№ 1. При этом данные сведения необходимо под-
твердить какими-либо доказательствами: показа-
ниями виновного, потерпевшего, свидетелей и др. 
[10, с. 66; 11, с. 246]. 

Возможна и противоположная ситуация, когда 
взрослый считает, что вовлекает в преступление 
несовершеннолетнего с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей (вклю-
чая сеть Интернет), а последний оказывается до-
стигшим 18 лет. Такое допустимо, когда пользова-
тель предоставил недостоверные сведения о себе 
в какой-либо социальной сети, указав возраст до 
18 лет, хотя на самом деле является совершенно-
летним; или когда на аватарке (графическом пред-
ставлении пользователя) человек выглядит моложе 
своих лет. Полагаем, что при таких обстоятель-
ствах вовлекающему следует вменить ч.  3 ст.  30, 
п. «б» ч. 2 ст. 150 УК РФ. 

Кроме того, думается, что если лицо вовлекало 
подростка в сети Интернет в совершение одного 
преступления, например хищения, а у несовершен-
нолетнего возникло желание совершить другое 
преступление — незаконный сбыт наркотических 
средств, которое впоследствии было осуществле-
но, тогда ответственность для взрослого по ст. 150 
УК РФ не наступит, поскольку отсутствовал умы-
сел на вовлечение ребенка в незаконный оборот 
наркотиков.

Возникает вопрос: возможна ли совокупность 
преступлений, предусмотренных ст.  150 УК РФ, 
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в ситуации, когда виновный вовлекает потерпев-
шего в несколько преступлений? Для ответа на 
него надлежит устанавливать момент возникнове-
ния умысла на вовлечение в преступление. 

Практика идет по следующему пути: если 
взрослый имеет единый умысел на вовлечение не-
совершеннолетнего в серию эпизодов однородных 
или разнородных преступлений, то содеянное не 
подлежит совокупности преступлений и следует 
вменять соответствующую часть ст.  150 УК РФ1. 
В случае, когда у виновного возникает разновре-
менный умысел по вовлечению одного и того же 
потерпевшего в два преступления и более, то необ-
ходимо вменять несколько эпизодов ст. 150 УК РФ. 

В правоприменительной деятельности могут 
возникать трудности с уголовно-правовой оценкой 
вовлечения несовершеннолетнего в преступную 
группу, поскольку не понятно, должна ли такая 
группа уже существовать на момент вовлечения 
в нее подростка. Или данный признак необходи-
мо вменять только когда вовлекаемый совместно 
с другим лицом начинает приготовление к престу-
плению, покушение на преступление или уже со-
вершил преступление?

Исследование практики по указанному аспекту 
показало, что суды признают лицо виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного п. «а» 
ч. 4 ст. 150 УК РФ, тогда, когда преступная груп-
па уже существовала. Так, суд посчитал «…обо-
снованным вменение ФИО6 квалифицирующего 
признака «с вовлечением несовершеннолетнего 
в преступную группу … поскольку несовершенно-
летнее лицо вовлекается уже в созданную группу 

1 Приговор Городищенского районного суда Волгоград-
ской области от 25 апреля 2024 г. № 1-52/2024. URL: https://
www.судебныерешения.рф/80382448 (дата обращения: 
26.07.2025).

лиц по предварительному сговору, которая будет 
таковой и без его участия, то есть на момент во-
влечения уже имелась предварительная договорен-
ность о совершении … преступления между двумя 
лицами…»2.

И напротив, суды принимают решение о пере-
квалификации действий виновного с ч. 4 на иную 
часть ст. 150 УК РФ или вовсе об исключении из 
осуждения лица по ч. 4 ст. 150 УК РФ названного 
квалифицирующего признака, если устанавлива-
ют, что «до вовлечения… несовершеннолетнего… 
в совершение преступления… преступной группы 
не существовало…»3, основываясь на различных 
доказательствах, например, что «ФИО1 действо-
вала единолично и потому не могла вовлечь дочь 
в преступную группу»4 или «ФИО1 не вовлек не-
совершеннолетних в преступную группу, а органи-
зовал ее с их участием»5.

Таким образом, для привлечения лица к уго-
ловной ответственности за вовлечение несовер-
шеннолетнего в совершение преступления с ис-
пользованием информационно-телекоммуникаци-
онных сетей (включая сеть Интернет) необходимо 
установить следующее:

- способ вовлечения в совершение конкретного 
преступления;

- возраст потерпевшего;
- момент окончания преступления;
- является ли виновное лицо достигшим 18-лет-

него возраста;
-  наличествует ли умысел, осознает ли вино-

вный несовершеннолетний возраст вовлекаемого 
лица.

2 Приговор Георгиевского городского суда Ставрополь-
ского края от 14  июля 2020  г. №  1-50/2019. URL: http://
sudact.ru (дата обращения: 26.08.2025).

3 Кассационное определение Восьмого кассационно-
го суда общей юрисдикции от 3  апреля 2024  г. по делу 
№ 77-1279/2024 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Постановление Президиума Алтайского краевого суда 
от 5  августа 2019  г. №  44У-80/2019. URL: http://sudact.ru 
(дата обращения: 25.09.2025).

5 Постановление Президиума Архангельского област-
ного суда от 18 июня 2019 г. № 44У-27_2019. URL: http://
sudact.ru (дата обращения: 25.09.2025).
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Существование преступности, а также появ-
ление ее новых видов закономерно обусловлены 
целым комплексом взаимосвязанных причин и ус-
ловий, которые в совокупности следует рассматри-
вать как социальные детерминанты общественно 
опасного поведения людей. Государство в лице 
правоохранительных органов всегда ставило и ста-
вит перед собой довольно сложную и социально 
ответственную задачу, связанную с поступатель-
ным снижением уровня преступности. Решение 
указанной задачи в соответствии со Стратегией на-
циональной безопасности Российской Федерации 
происходит как за счет развития и совершенство-
вания единой государственной системы профилак-
тики преступности, так и за счет снижения уровня 
криминализации общественных отношений1.

Со стороны органов государственной власти 
в комплексе реализуются правовые и организаци-
онные механизмы воздействия как на преступность 
в целом, так и на отдельные ее виды. Наиболее оп-
тимальным объектом воздействия, как отмечает 
Г.  Г.  Смирнов, являются причины и условия пре-
ступности. Данное воздействие происходит за счет 
специально-криминологического и общесоциаль-
ного предупреждения, благодаря которым с наи-
меньшими затратами и издержками социальная 
патология в виде определенного вида преступности 
устранима в самом зародыше, когда только возникла 
возможность совершения преступлений [1, с. 105].

По мнению Г. А. Аванесова, причины и усло-
вия отдельных видов преступности являются эле-
ментами причин преступности в целом. Они соот-
носятся как частное с общим, и вследствие этого 
в своем определении содержат признаки целого — 
преступности как явления [2, с. 200].

Е. Н. Холопова отмечает, что причины и ус-
ловия преступности представляют собой взаимо-
действующие общественные процессы, при этом 
причины порождают преступность. Условия сами 
по себе не являются источникам преступлений, 
способствуют совершению преступлений. В пра-
воприменительной практике рассматриваемые 
общественные процессы настолько взаимосвяза-
ны, что условная грань их теоретического деления 
теряется [3, с. 21].

Рассматривая детерминанты преступности 
в целом, М. П. Клейменов указывает, что причина-
ми преступности могут быть лишь только негатив-
ные социально-психологические явления, которые 

1 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 02.07.2021 № 400. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

в совокупности с условиями способствуют реа-
лизации преступных намерений [4, с. 59]. В свою 
очередь, условиями преступности выступают при-
родные, социальные или технические факторы, ко-
торые не порождают преступления, но помогают 
в их реализации [5, с. 99].

Одной из существенных причин преступного 
поведения является деятельность органов внутрен-
них дел, которая не в полной мере соответствует 
требованиям, установленным законодательством 
РФ. В частности, это наиболее наглядно отражается 
применительно к совершению повторных престу-
плений лицами, находящимися на профилактиче-
ских учетах. Несомненно, данный вид преступности 
дифференцирован благодаря наличию специального 
субъекта, т.  е. лица, совершившего умышленное 
преступление, привлеченного к уголовной ответ-
ственности либо ранее судимого (со снятой либо 
непогашенной судимостью), поставленного упол-
номоченными должностными лицами органов вну-
тренних дел на профилактический учет [6, с. 105]. 

Классификационной основой обособления 
профучетной преступности выступили не нор-
мы УК РФ, устанавливающие ответственность за 
определенные виды преступлений или в сфере об-
щественных отношений, а уровень общественной 
опасности и необходимость минимизации повтор-
ного совершения преступлений, подконтрольных 
органам внутренних дел, гражданами. 

Как справедливо отмечает Е.  В.  Кургузкина, 
в широком смысле для криминологической харак-
теристики любого вида преступности необходимо 
четкое понимание ее доминирующих причин и ус-
ловий, входящих в ее структуру [7, с. 9]. Именно 
знание ключевых детерминантов профучетной 
преступности в  точности позволит спрогнозиро-
вать преступное поведение обособленной и кон-
тролируемой категории граждан и применить то-
чечно наиболее эффективные формы профилакти-
ческого воздействия.

Учитывая особенности профучетной преступ-
ности, обусловленные контрольно-надзорной 
функцией органов внутренних дел, в числе ее ос-
новных детерминант преобладают организацион-
но-управленческие недостатки деятельности пра-
воохранительных органов. Данные детерминанты 
носят социальной характер и применимы к любо-
му виду преступности.

В этой связи следует привести в качестве при-
мера точку зрения В. Б. Ястребова, в соответствии 
с которой «организационно-управленческие де-
терминанты преступности относятся к содержа-
тельным факторам, определяющим уровень кон-
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троля и возможностей правоохранительных орга-
нов качественно и количественно воздействовать 
на уровень преступности» [8, с. 17].

Противодействие профучетной преступности 
предполагает ее предупреждение посредством 
применения различных мер профилактического 
воздействия со стороны уполномоченных субъек-
тов. Однако сама организация деятельности субъ-
ектов профилактики преступности требует право-
вой и организационной диверсификации, в соот-
ветствии с которой должна возникнуть прямая 
корреляционная зависимость, чем выше уровень 
организации работы органов внутренних дел по 
профилактике преступлений, тем ниже показатели 
повторной преступности, и наоборот.

Недостатки организационно-управленческой 
деятельности правоохранительных органов об-
уславливают во многом появление и рост профу-
четной преступности, т.  к. они непосредственно 
связаны с деятельностью отдельных служб и под-
разделений органов внутренних дел, в чью компе-
тенцию входит профилактика преступности.

Эффективность общей и индивидуальной про-
филактики во многом определяется тем, насколько 
полно и своевременно были выявлены и проана-
лизированы условия, создающие благоприятную 
обстановку для профучетной преступности. Пре-
жде всего это факторы организационно-управлен-
ческого характера, а именно: 

1) несовершенство и даже неэффективность 
социального контроля со стороны государствен-
ных органов и общественности за лицами, состо-
ящими на профилактическом учете;

2) бюрократизм, волокита и ненадлежащее 
материально-техническое обеспечение подразде-
лений, осуществляющих индивидуальную про-
филактическую работу с лицами, состоящими на 
профилактическом учете; 

3) формальный подход к осуществлению инди-
видуальной профилактической работы с лицами, 
состоящими на профилактическом учете, а так-
же соблюдению административных ограничений 
и обязанностей лицами, в отношении которых 
установлен административный надзор;

4) отсутствие регламентированного механизма 
взаимодействия между субъектами системы про-
филактики в целях эффективного профилактиче-
ского воздействия на лиц, состоящих на профилак-
тическом учете;

5) некомпетентность отдельных должностных 
лиц при принятии управленческих решений и др.;

6) кадровый голод и текучесть кадров в под-
разделениях, которые реализуют контрольно-над-

зорные функции за лицами, состоящими под адми-
нистративным надзором, и осуществляют инди-
видуальную профилактическую работу с лицами, 
состоящими на профилактическом учете;

7) отсутствие объективной статической отчет-
ности как показателя деятельности органов вну-
тренних дел относительно наличия и реального 
состояния (уровня) профучетной преступности.

Низкая эффективность деятельности не толь-
ко полиции, но и других субъектов системы про-
филактики правонарушений по предупреждению 
рассматриваемого вида преступности порождает 
у потерпевших и иных законопослушных граждан 
чувство незащищенности со стороны государства.

В дальнейшем у людей, пострадавших от пре-
ступлений, возникает неприязнь и недоверие к пра-
воохранительным органам, которые в будущем мо-
гут трансформироваться в самостоятельное стрем-
ление противостоять безнаказанности. В свою 
очередь, низкая профилактическая деятельность 
полиции и иных органов вызывает у лица, состоя-
щего на профилактическом учете, чувство вседоз-
воленности, бесконтрольности поведения, но са-
мое главное создаются условия, благодаря которым 
он снова может совершить преступление.

К организационно-управленческим детерми-
нантам, безусловно, следует отнести: полное не-
принятие или несвоевременность либо недоста-
точность мер воздействия со стороны полиции по 
фактам нарушения лицами, состоящими на профи-
лактическом учете, общественного порядка.

Следует обратить внимание на тот факт, что ор-
ганизационно-управленческие детерминанты при-
менимы не только к профучетной преступности, но 
и вполне соотносятся с нераскрытой преступностью. 
Обращает на себя внимание тот факт, что лица, со-
стоящие на профилактическом учете, совершают 
преступления не только по месту нахождения (жи-
тельства), но и в других населенных пунктах и ло-
кациях, и эти преступления остаются нераскрытыми 
и переходят в категорию «преступлений прошлых 
лет». В этой связи детерминанты профучетной и не-
раскрытой преступности во многом совпадают.

Как справедливо отмечает А. В. Ревягин, к ос-
новным организационно-управленческим детер-
минантам, применимым к профучетной и нерас-
крытой преступности, относятся: «просчёты в ор-
ганизации работы по предупреждению, выявле-
нию, раскрытию и расследованию преступлений, 
а  также недостаточный уровень профессионализ-
ма и добросовестности сотрудников правоохрани-
тельных органов, в том числе невысокий уровень 
их антикоррупционной устойчивости» [9, с. 7].
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Данный тезис находит подтверждение также 
у профессора А. И. Долговой, которая указывала, 
что «от состояния контролирующей и правоохра-
нительной деятельности во многом зависит уро-
вень и состояние преступности» [10, с. 262]. 

На прямую взаимосвязь организационно-
управленческих детерминант с ростом и ди-
намикой преступности указывала профессор 
Н. Ф. Кузнецова. По ее мнению, «при организации 
предупреждения преступлений, как в общегосу-
дарственном масштабе, так и на конкретном ад-
министративном участке или с каждым лицом, со-
стоящим на профилактическом учёте, необходимо 
принимать во внимание существующую законо-
мерность того, что большинство криминогенных 
детерминант носит объективно-субъективный ха-
рактер с преобладанием объективного либо субъ-
ективного» [11, с. 53].

Для того чтобы купировать и вовсе устранить 
организационно-управленческие детерминанты 
профучетной преступности, государство в лице 
уполномоченных правоохранительных органов 
и их должностных лиц обязано пойти по пути 
саморегуляции и выстраивания четких управлен-
ческих отношений между должностными лица-
ми, которые осуществляют профилактику право-
нарушений, и лицами, в отношении которых она 
осуществляется. Выдвинутый нами тезис еще раз 
подчеркивает приоритетность направления про-
филактики преступлений со стороны ключевого 
субъекта правоотношений  — участкового упол-
номоченного полиции. Вместе с тем сложившаяся 
в настоящее время ситуация указывает на то, что 
полиция и иные правоохранительные органы рабо-
тают так сказать «с колес» (пресекают совершаю-
щиеся преступления либо занимаются раскрытием 
совершенных преступлений и розыском преступ-
ников). При этом реальная профилактическая ра-
бота с лицами, состоящими на профилактическом 
учете, в силу объективных и иных причин не но-
сит основного характера. Это объясняется двумя 
очень важными обстоятельствами: во-первых, ор-
ганизационно-управленческими просчетами и не-
доработками в правоохранительной деятельности 
и, во-вторых, преобладанием в системе кримино-
логической профилактики в целом вербальных 
средств и методов (то, что по справедливости мож-
но назвать «говорильней») [1, с. 109].

Значительное снижение роли профилактики 
преступности, по мнению профессора А.  Л.  Ре-
пецкой, обусловлено «противоречиями обще-
ственного развития, которые не являются объек-
том воздействия субъектов правоохранительной 

деятельности, и как бы хорошо она ни осущест-
влялась  — предупредить развитие преступности 
в этих условиях правоохранительные органы не 
могут. По большому счёту их задача на сегодняш-
ний день — это пресечение преступлений, а не их 
предупреждение» [12, с. 156].

Отметим, что для любого вида преступности, 
в т. ч. и для профучетной преступности, недостат-
ки организационно-управленческой деятельности, 
а также формирование статистической отчетности 
всегда будут одними из ключевых показателей, 
т.  к. существует прямая зависимость между ре-
альным ростом уровня преступности и уровнем 
государственного контроля над ней, а также стати-
стическими данными. Чем выше уровень государ-
ственного вмешательства посредством принятия 
организационно-управленческих и правовых ре-
шений относительно преступности в целом, а так-
же по конкретным направлениям, тем заметнее ее 
снижение и одновременно улучшение оператив-
ной обстановки как в отдельно взятом регионе, так 
и по всей стране.

Как справедливо отмечает профессор Н. А. Ха-
ритонов, «государственный контроль над преступ-
ностью представляет собой законную деятель-
ность системы компетентных органов государства 
по сдерживанию отклоняющегося (общественно 
опасного) поведения людей» [13, с.  12]. Именно 
поэтому необходимо планомерно и целенаправ-
ленно устранять и купировать недостатки органи-
зационно-управленческой деятельности, которые 
непосредственно влияют на уровень профучетной 
преступности и дают возможность для ее исследо-
вания, мониторинга, прогнозирования и противо-
действия, а также позволяют формировать реаль-
ную систему отчетности.

Подчеркивая важность указанного направле-
ния в сдерживании и противодействии профучет-
ной преступности, В.  В.  Бабурин, А.  А.  Нечепу-
ренко, А. В. Ревягин указывают, что «чем эффек-
тивнее государство сдерживает данное поведение, 
тем ниже общий уровень преступности в стране» 
[14, с. 78].

Указанные обстоятельства позволяют конкре-
тизировать отдельные организационно-управлен-
ческие детерминанты профучетной преступности 
в деятельности службы участковых уполномочен-
ных полиции, в компетенцию которой входит реа-
лизация контрольно-надзорных функций государ-
ства и предупреждения профучетной преступности. 

В первую очередь надо отметить то, что профи-
лактическая деятельность участкового уполномо-
ченного полиции не стоит на первом плане и осу-
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ществляется по остаточному принципу, а порой 
носит формальный характер. Как следствие, про-
исходит несвоевременное принятие мер к лицам, 
состоящим на профилактическом учете, а также 
ненадлежащее исполнение обязанностей по осу-
ществлению профилактической работы. Частым 
явлением на практике становится непринятие ре-
шений о привлечении к административной и уго-
ловной ответственности лиц, состоящих на профи-
лактическом учете. В деятельности полиции при-
сутствует формальный контроль над соблюдением 
обязанностей и административных ограничений 
поднадзорных лиц. В работе участковых уполно-
моченных полиции выявляются факты фальсифи-
кации сведений о проверках по месту жительства 
и применяемых мерах профилактического воз-
действия. Но самое главное — со стороны долж-
ностных лиц полиции снизилась наступательность 
и инициативность, связанная с обращениями в суд 
о продлении сроков административного надзора 
и установлении дополнительных обязанностей 
и административных ограничений.

Следует отметить, что указанная тенденция 
на снижение профилактической роли участкового 
уполномоченного полиции появилась не одномо-
ментно, а прослеживается на протяжении многих 
лет. Это подтверждается научными исследования-
ми в данном направлении, а также ведомственны-
ми обзорами и отчетностью МВД России. В част-
ности, как указывает А. Г. Гришаков, деятельность 
участкового уполномоченного полиции по контро-
лю за поведением лиц, состоящих на профилакти-
ческом учете, и проведению с ними индивидуаль-
ной профилактической работы составляет всего 
три с половиной часа в год [15, с. 11–12].

Причем в это время входит как непосредствен-
ное посещение по месту жительства, при необхо-
димости применение специальных форм профи-
лактического воздействия и ведение соответству-
ющей документации, так и участие в комплексных 
оперативно-профилактических операциях и меро-
приятиях, связанных с осуществлением контро-
ля за лицами, состоящими на профилактическом 
учете. Качество индивидуальной профилактиче-

ской работы и временные затраты также зависят от 
количества лиц, состоящих на профилактическом 
учете участкового уполномоченного полиции.

Проведенный в рамках настоящей статьи ана-
лиз организационно-управленческих детерминант, 
влияющих на совершение преступлений лицами, 
состоящими на профилактическом учете в органах 
внутренних дел, позволяет сформулировать следу-
ющие выводы.

В ходе исследования подтвержден тезис о том, 
что профучетная преступность представляет со-
бой обособленный объект криминологического из-
учения, детерминация которого напрямую связана 
с качеством реализации контрольно-надзорных 
функций государства. Обосновано, что доминиру-
ющее значение в структуре причин и условий дан-
ного вида преступности занимают именно органи-
зационно-управленческие недостатки деятельно-
сти правоохранительных органов.

К числу ключевых детерминант, формирующих 
благоприятную среду для совершения повторных 
преступлений подучетными лицами, относятся: 
формализм и низкая интенсивность индивидуаль-
ной профилактической работы участковых упол-
номоченных полиции; недостатки ведомственного 
контроля и межведомственного взаимодействия; 
бюрократизация процесса при одновременном ка-
дровом дефиците сотрудников профильного под-
разделения; а также несовершенство статистиче-
ского учета, не позволяющее объективно оценить 
реальные масштабы профучетной преступности.

Таким образом, в деятельности участковых 
уполномоченных полиции выявлено существен-
ное противоречие: декларируемая приоритетность 
профилактики на практике подменяется деятельно-
стью по текущему пресечению и раскрытию пре-
ступлений, что подтверждается критически низки-
ми временными затратами на индивидуальную ра-
боту с подучетными лицами. Такое положение дел 
не только снижает авторитет правоохранительных 
органов в глазах общества, но и формирует у со-
стоящих на профилактическом учете лиц чувство 
бесконтрольности и вседозволенности, выступая 
катализатором криминальной активности.
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